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บทน ำ 
1.1 ควำมเป็นมำของกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 

  การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นฐานในการผลิต ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการ
เพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศและรายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร ในทางกลับกัน การพัฒนาใน
รูปแบบดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ จนอาจเรียกได้ว่า การพัฒนาประเทศ
ที่ผ่านมาไม่ก่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน รัฐบาลค้านึงถึงเรื่องดังกล่าวและเล็งเห็นความส้าคัญของสิ่งแวดล้อม 
ได้บรรจุการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ใน พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2518 และมีการพัฒนาให้เป็นรูปธรรมเมื่อมีการประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพลังงาน 
ก้าหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2524 (ปาริชาต, 2558) 

 ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ได้นิยามค้า
ว่า “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ไว้ ดังนี้ 

 “กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดข้ึนจากการด้าเนินโครงการ หรือกิจการ 
หรือการด้าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐอนุญาตให้มีการด้าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอื่นใดของ
ประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อ
ก้าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว โดยผลการศึกษาเรียกว่า รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม” 

 ทั้งนี้ การก้าหนดโครงการหรือกิจการหรือการด้าเนินการใดที่ต้องจัดท้ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม จะเป็นไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 โดยในปัจจุบันรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2561) 
ได้แก่  

1. รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Examination : IEE) 
2. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
3. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมส้าหรับโครงการ กิจการหรือการด้าเนินการที่อาจมี

ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่าง
รุนแรง (Environmental and Health Impact Assessment : EHIA) 

 อย่างไรก็ตาม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้ ง 3 รูปแบบ มีข้อจ้ากัดหลายประการ (เครือข่าย  
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมประเทศไทย, 2557; World Bank, 2012) ได้แก่  
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1. การประเมินผลกระทบเกิดในระดับโครงการ ไม่สะท้อนให้เห็นถึงบริบทของพื้นที่โดยรอบ 
2. การทับซ้อนของผลประโยชน์ โดยเฉพาะกรณีที่ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการเป็นผู้ว่าจ้างที่ปรึกษาให้ท้า

รายงาน 
3. การเข้าถึงข้อมูลและการมีส่วนร่วมของประชาชน อันอาจน้าไปสู่ข้อขัดแย้งและการคัดค้านต่อต้าน 
4. ไม่ครอบคลุมการพิจารณาผลกระทบสะสม หากมีการพัฒนาหลายโครงการในพื้นที่เดียวกัน 

ด้วยเหตุนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550- 2554) จึงได้ก้าหนดให้
เกิดระบบการจัดท้าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA)  
(ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) ในระดับนโยบาย แผนและพื้นที่ เพื่อใช้
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ทางเลือกการพัฒนาก่อนที่มีการริเริ่มโครงการ เพื่อลดแรงกดดันที่มีต่อการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 3 รูปแบบที่กล่าวมาข้างต้น ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้ง
ที่ 3/2552 วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ได้มีมติเห็นชอบต่อเอกสาร “การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์” 
พร้อมทั้งให้หน่วยงานภาครัฐน้าแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมฯ ตามเอกสารดังกล่าว ไปใช้ในการก้าหนด
นโยบาย วางแผน และพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อศักยภาพด้านสิ่งแวดล้อม 
 

1.2 กำรขับเคลื่อน SEA ในประเทศไทย 

ในระดับนโยบาย การพัฒนาระบบ SEA ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จนถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งระบุ
ถึงการผลักดันให้แนวทางการจัดท้าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย ขณะที่ใน
ด้านการปฏิบัติ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2552 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 
2552 ได้มีมติให้หน่วยงานภาครัฐน้าแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไปใช้ในการ
ก้าหนดนโยบายและการวางแผนโครงการของหน่วยงานตามความเหมาะสม รวมถึงกรณีการก้าหนดนโยบาย
วางแผนและพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อศักยภาพทางด้านสิ่งแวดล้อม 

ที่ผ่านมา ภาครัฐและประชาสังคมในประเทศไทยเริ่มให้ความสนใจกับ SEA และมีการจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเมื่อ พ.ศ. 2558 
เพื่อพัฒนาระบบ SEA ส้าหรับประเทศไทย  โดยหน่วยงานภาครัฐหลายแห่งได้สนับสนุนให้จัดท้า SEA น้าร่อง
หลายโครงการในหลากสาขา อาทิเช่น  1) รายงานการศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ส้าหรับการพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลภาคใต้ โดยส้านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร  2) รายงานการศึกษาความเหมาะสม
และผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการประเมนิสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โครงการบริหารจัดการน้้าโขง เลย ชี มลู 
โดยแรงโน้มถ่วง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รายละเอียดเพิ่มเติม ภาคผนวก ก) นอกจากนี้ ยังมีการจัดท้าแนว
ทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เมื่อ พ.ศ. 2552 อีกด้วย 
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เพื่อให้ SEA เป็นที่ยอมรับและมีการน้ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(ทส.) ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อน SEA โดยเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2560 นายกรัฐมนตรีได้มี
ค้าสั่ง ที่ 2/2560 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (คณะอนุกรรมการ SEA) 
ภายใต้คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) เพื่อเป็นกลไกในการวางแนวทางการพัฒนา SEA ของประเทศ 
ส้าหรับประเทศไทย ในระยะเริ่มแรกของการบังคับใช้ระบบ SEA คณะอนุกรรมการ SEA เห็นควรให้ก้าหนดแผน/
แผนงานที่ควรท้า SEA แยกได้เป็น ๓ ประเภท ดังต่อไปนี้ 

1) รายสาขา 
 แผนด้านคมนาคม 
 แผนพัฒนาพลังงานและปิโตรเลียม 
 แผนพัฒนาทรัพยากรแร่ 

2) เชิงพื้นที่ 
 ผังเมืองตามที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติก้าหนด 
 แผนบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำหรือแผนพัฒนาชายฝั่งทะเล 
 แผนพัฒนาพื้นที่เฉพาะหรือพื้นที่พิเศษ เช่น เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้น 
 แผนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม หรือการพัฒนาพื้นที่ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

3) แผน/แผนงานในรายสาขาหรือเชิงพื้นที่ หรือโครงการขนาดใหญ่ ตามความเห็นของ
คณะกรรมการระดับนโยบายของหน่วยงานรัฐ 

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการ SEA มีข้อเสนอแนะ ถึงบทบาทขององค์กรต่าง ๆ  ในการพัฒนาระบบ SEA ใน
ประเทศไทย ดังนี ้

1) คณะรัฐมนตรี  เป็นกลไกที่ท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย ทิศทางของ SEA และใช้ SEA เป็นเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจวางแผนพัฒนาประเทศ  

2) คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.) ท้าหน้าที่ก้าหนดนโยบาย กรอบทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศที่มีความสมดุล ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่าง
บูรณาการ  พร้อมสนับสนุนการด้าเนินงานของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบ SEA 

3) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบ SEA ท้าหน้าที่พัฒนาและปรับปรุงระบบ SEA ของ
ประเทศ รวมทั้งให้ความเห็น ข้อแนะน้า ค้าปรึกษา ต่อการจัดท้า SEA ของหน่วยงานรัฐ 

4) คณะกรรมการระดับนโยบาย ในรายสาขาหรือเชิงพ้ืนท่ี หรือคณะกรรมการท่ีคณะรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนมอบหมายให้พิจารณารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
ท้าหน้าที่ ก้าหนดหรืออนุมัติหรือให้ความเห็นชอบต่อแผนหรือแผนงานในรายสาขา หรือเชิงพื้นที่ หรือโครงการ
ขนาดใหญ่ โดยน้าเอา SEA มาใช้เป็นเครื่องมือในการด้าเนินงานตามภารกิจหน้าที่ ซึ่งกลไกในระดับนี้ ส้าหรับแผน
บริหารจัดการลุ่มน้้า ได้แก่ คณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ 
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5) หน่วยงานเจ้าของแผนหรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้าหน้าที่จัดท้า SEA โดยด้าเนินการเอง
หรือจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาที่มีความเช่ียวชาญ ที่ข้ึนทะเบียนกับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา ของกระทรวงการคลัง เพื่อ
เป็นข้อมูลประกอบการเสนอขอความเห็นชอบ/ขออนุมัติต่อคณะกรรมการระดับนโยบาย รายสาขาหรือเชิงพื้นที่ 
หรือคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมอบหมายให้พิจารณารายงานการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หรือคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (แล้วแต่กรณี) ตลอดจนติดตาม
และประเมินผลแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่และการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และรายงาน
ความก้าวหน้าให้คณะกรรมการระดับนโยบาย รายสาขาหรือเชิงพื้นที่ หรือคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรี และ
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนทราบ 

6) คณะกรรมการก ากับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ จัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจส้าหรับแต่ละ
แผนหรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่ หรือบูรณาการเข้าไปในคณะกรรมการที่มีหน้าที่ก้ากับการจัดท้าแผน
หรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่ เพื่อท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษาและข้อคิดเห็นในการจัดท้า SEA ให้เป็นไปตาม
แนวทางที่คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนก้าหนด 

7) คณะกรรมการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนหรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่ท่ี
จัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ จัดตั้งโดยหน่วยงานแผนหรือแผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่ 
ท้าหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด้าเนินงานตามรายงาน SEA และจัดท้ารายงานผลการติดตาม
ตรวจสอบพร้อมความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนก่อนน้าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ตามที่ ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติเป็นหน่วยงานจัดต้ังใหม่ มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย
และจัดท้าแผนแม่บท  มาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ พร้อมขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ แผนงาน โครงการ งบประมาณ การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล
การบริหารจัดการทรพัยากรน้้า และท้าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ   (ส้านัก
นายกรัฐมนตรี, 2561) จึงได้รับการประสานจาก สศช. ให้ร่วมด้าเนินการยกร่ำงแนวทำงกำรจัดท ำ SEA เชิงพื นท่ี
ส ำหรับแผนบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำ เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการศึกษาและเป็นแนวทางส้าหรับการพิจารณา
ผลการศึกษาต่อไป 
 

1.3 นิยำมของ SEA 

 แนวคิดของ SEA ได้เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.  2513 ในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่จุดเปลี่ยนให้เกิดการยอมรับ
เกิดข้ึนในการประชุมที่เมืองเอสปู ประเทศฟินแลนด์ ในปี พ.ศ. 2534 โดยได้มีการบรรลุข้อตกลงในอนุสัญญาว่า
ด้วยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมข้ามเขตแดน (Convention on Environmental Impact Assessment 
in a  Transboundary Context) หรือ อนุสัญญาเอสปู (Espoo Convention) ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ณ เมือง
เคียฟ ประเทศยูเครน เกิดพิ ธีสารที่ เกี่ยวข้องกับ SEA เรียกว่า Protocal on Strategic Environmental 
Assessment เพิ่มเติมในอนุสัญญาเอสปู โดย United Nations Economic Comission for Europe (UNECE) 
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ระบุไว้ว่า การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมควรถูกน้ามาผนวกในการพิจารณา ในระดับแผน และแผนงานต้ังแต่
เริ่มต้น เพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)  (UNECE, 2018; World 
Bank, 2012)  
 องค์กรต่างๆ ได้ให้นิยามของ SEA ไว้ ดังนี้ 

1) SEA เป็นวิธีการวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย มุ่งหมายจะน้าไปใช้เพื่อผนวกหรือ
ประยุกต์การพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมเข้ากับการจัดท้านโยบาย แผนและแผนงาน และประเมินความเช่ือมโยงกับ
มุมมองด้านเศรษฐกิจและสังคม (OECD, 2006) SEA คือการใช้กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะห์
ประเมินศักยภาพและข้อจ้ากัดของสิ่งแวดล้อมในระดับการพัฒนานโยบายแผน/แผนงานและโครงการขนาดใหญ่
ในรายสาขา (Sectoral based) หรือในเชิงพื้นที่ (Area based) โดยให้ความส้าคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน บูรณา
การมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี มีการเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสนิใจเพื่อให้การตัดสนิใจ
นั้นมีคุณภาพ รอบคอบโปร่งใสและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม, 2554) 

3) SEA คือ กระบวนการที่มีการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องได้รับการพิจารณาอย่างครบถ้วน
ตั้งแต่ข้ันตอนการเตรียมแผน/ แผนงาน ก่อนที่จะมีการด้าเนินการตัดสินใจ โดยวัตถุประสงค์ของการท้า SEA 
เพื่อให้มีความมั่นใจได้ว่าสิ่งแวดล้อมได้รับการรักษาสูงสุดและเพื่อการสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน  (US EPA, 
2018) 

โดยรวม อาจกล่าวได้ว่า SEA เป็นกลไกการจัดท้ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีความยืดหยุ่น ไม่มี
รูปแบบที่ตายตัวชัดเจน ข้ึนอยู่กับบริบทของพื้นที่และวัตถุประสงค์ของการน้าผลการศึกษาไปใช้ แต่สิ่งที่ทุก
รายงานควรต้องมีเหมือนกัน คือ การด้าเนินการจัดท้า SEA ตั้งแต่ก่อนท้านโยบาย มีการประเมินผลกระทบทั้งแง่
บวกและลบ ครบถ้วนในทุกมิติ ได้แก่ สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ โดยมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และข้อจ้ากัดในการพัฒนาพื้นที่นั้นๆ และต้องมีการมีส่วนร่วมจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในทุกข้ันตอน เพื่อน้าไปสู่ผล
การศึกษาที่จะสามารถประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารประเทศได้อย่างถูกต้องต่อไป 
 

1.4 ขั นตอนของ SEA 

 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการที่สนับสนุนการตัดสินใจเชิงระบบ เน้น
ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการพิจารณาอย่างครอบคลุมเพื่อให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการท้า
นโยบาย แผน และแผนงาน (Policy, Plan and Programme: PPP)  ดังนั้น ในการจัดท้า SEA มักให้ค้านึงถึง
ผลกระทบทางด้านเศรษฐศาสตร์ และสังคมที่เกิดข้ึน ร่วมไปกับผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วย (ส้านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม, 2554) โดยมีขั้นตอนในการด้าเนินการ ดังแสดงได้ในรูปที่ 1 

1.1 การกลั่นกรอง (Screening)  เป็นการพิจารณาข้อเสนอของนโยบาย แผน และแผนงาน ว่ามีความ
จ้าเป็นหรือไม่ที่ต้องจัดท้ารายงาน SEA  
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1.2 การก้าหนดขอบเขต (Scoping)  เป็นการพิจารณาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการพัฒนาทั้งทางตรง
และทางอ้อม เป็นการก้าหนดขอบเขตเชิงเวลาและพื้นที่ โดยต้องด้าเนินการควบคู่ไปกับการคัดเลือกตัวช้ีวัด 
 

 
 

รูปที่ 1 ข้ันตอนการจัดท้าการประเมินสิง่แวดล้อมระดับยทุธศาสตร์  
ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (2560 ก) 

1.3 การเกบ็รวบรวมข้อมลูพืน้ฐาน  (Baseline data collection) ทา้การรวบรวมข้อมลูทัง้ปจัจบุนัและในอนาคตเมือ่มกีาร
ปฏิบัติตามนโยบาย แผนหรือแผนงาน 

1.4 การพัฒนาทางเลือก (Alternative development) เป็นการพิจารณาแนวทางแบบต่างๆ ให้
ผู้บริหารได้ท้าการตัดสินใจเลือก โดยอาจประกอบด้วยการระดมสมอง เปรียบเทียบมุมมองจากผู้มีส่วนได้เสีย 
หารือแนวทางการน้าไปสู่การปฏิบัติ เป็นต้น 

1.5 การประเมินทางเลือก (Alternartive assessment) เป็นการด้าเนินการเพื่อพิจารณาผลกระทบ
ที่ครอบคลุมมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่เกิดจากการด้าเนินนโยบาย แผน หรือแผนงานส้าหรับโครงการ
เชิงเดี่ยว และผลกระทบสะสม (Cumulative effects) จากการด้าเนินนโยบาย แผน หรือแผนงาน รวมทั้ง
โครงการที่มากกว่าหนึ่งโครงการ 
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 โดยผลกระทบสะสมมีองค์ประกอบ ดังนี ้
− ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผลของกิจกรรม และผลกระทบต่อผู้ได้รับผลกระทบทรัพยากร

ที่เกี่ยวข้อง หรือมูลค่าขององค์ประกอบระบบนิเวศ 
− เป็นผลกระทบสะสมจากกิจกรรมที่ท้าหลายๆ ครั้ง แม้จะเล็กน้อยในช่วงเวลาและพื้นที่หนึ่งๆ  

1.6 การมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Participation and stakeholder analysis) 
เป็นการเปิดโอกาสใหผู้้มสี่วนได้เสียในทุกภาคส่วน ได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ทัศนคติ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย แผน หรือแผนงานที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดการยอมรับ 

1.7 มาตรการบรรเทาผลกระทบ การติดตามและการตรวจสอบ (Mitigation, monitoring and 
follow-up measuers) เป็นการติดตามตรวจสอบจากตัวช้ีวัดที่ได้มีการตั้งเอาไว้  ซึ่งจะน้าไปสู่การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการด้าเนินงานของนโยบาย แผน หรือแผนงานในล้าดับถัดไป 

 

1.5 ปัญหำและข้อจ ำกัดในกำรจัดท ำ SEA  

 แม้ SEA ได้ถูกริเริ่มและผลักดันให้น้ามาใช้ในการวางแผนพัฒนาของประเทศ โดยมีความพยายามใช้ SEA 
เป็นกรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ ตลอดจนข้อจ้ากัดมิติสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่การ
พัฒนานโยบาย แผน แผนงาน รวมถึงโครงการขนาดใหญ่รายสาขา (Sectoral based) หรือเชิงพื้นที่ (Area 
based) เพื่อเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจให้กับผู้บริหาร แต่ปัจจุบัน หน่วยงานต่างๆ ยังไม่สามารถน้า 
SEA หรือผลการศึกษาไปใช้กับการวางแผนพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการจัดท้า SEA ยังคงมี
ข้อจ้ากัดในประเด็นต่างๆ   

คณะกรรมธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (2560)  สรุปว่า ข้อจ้ากัด
ส้าคัญของการขับเคลื่อน SEA ในประเทศไทย คือ  

1. การก้าหนดแผน แผนงาน หรือโครงการขนาดใหญ่รายสาขาหรือเชิงพื้นที่ ที่ต้องจัดท้า SEA ยังไม่มี
ความชัดเจนเป็นรูปธรรม   

2. แนวทำงกำรประเมิน SEA ท่ีมีกำรจัดท ำไว้ ไม่ชัดเจนและไม่สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง 
3. ไม่มีกลไกในการผลักดันการด้าเนินงานพัฒนาระบบ SEA รวมทั้งไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลักใน

การพัฒนาระบบ SEA 
4. หน่วยงานเจ้าของนโยบาย แผน แผนงาน ที่ต้องจัดท้า SEA ยังไม่มีความพร้อม และไม่ได้จัดเตรียม

งบประมาณรองรับการด้าเนินการ รวมถึงขาดองค์ความรู้ที่ถูกต้องในการจัดท้า SEA 

 ส้านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (2554)  สรุปข้อจ้ากัดของการศึกษา SEA 
ใน 4 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านกรอบแนวคิด พบว่า หลักเกณฑ์การพิจารณาศักยภาพของพื้นที่ ไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะ
ระดับควำมละเอียดของตัวชี วัดและจ ำนวนตัวชี วัด  
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2. ด้านข้อมูล พบว่า ระดับของข้อมูลที่จัดเก็บมีความแตกต่างกัน บางข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันและมีไม่
ครบถ้วน 

3. ด้านระยะเวลา พบว่า ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษาค่อนข้างสั้น เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงาน 
4. ด้านเทคนิควิธีการ พบว่า ในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ ส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลทุติยภูมิท้าให้ไม่

ครอบคลุมข้อมูลเชิงลึก 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560 ข) ระบุว่าการศึกษาระดับ
ยุทธศาสตร์ที่มีขอบเขตกว้าง จ้าเป็นต้องเน้นเฉพำะประเด็นท่ีส ำคัญและต้องกำรลงรำยละเอียด วิธีการเชิง
ปริมาณมากเกินไป มักพบข้อจ้ากัดด้านเวลา ข้อมูล ทรัพยากร จะด้าเนินการได้ล่าช้า ไม่สามารถจัดท้าให้เสร็จทัน
กับความเปลี่ยนแปลงระดับยุทธศาสตร์และความต้องการของผู้ก้าหนดนโยบายที่จะน้าไปประกอบการตัดสินใจ 

ทั้งนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมงานศึกษา SEA ของต่างประเทศ พบว่า การก้าหนดตัวช้ีวัดที่เหมาะสม 
มีผลโดยตรงต่อแนวทางการพัฒนาโครงการ ซึ่งน้าไปสู่การตัดสินใจที่ครอบคลมุและครบถ้วนในทุกมิติของผูบ้รหิาร 
(Liou et al., 2003; Asian Development Bank, 2005; Gao, 2013)  จึงเป็นท่ีมำของกำรศึกษำในครั งนี  โดย
ผู้ศึกษำจะท ำกำรวิเครำะห์และสังเครำะห์ข้อมูลเพ่ือน ำเสนอตัวชี วัดท่ีเหมำะสมส ำหรับกำรประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศำสตร์เชิงพื นท่ี กรณีแผนบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำต่อไป 
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2. ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
การก้าหนดตัวช้ีวัดเป็นข้ันตอนหนึ่งของการก้าหนดขอบเขตที่ท้าการศึกษา เกี่ยวเนื่องกับการคัดเลือก

ตัวช้ีวัด 3 ประเภท ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม เพื่อน้ามาใช้เป็นตัวช้ีวัดผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนจากนโยบาย แผน แผนงานหรือโครงการขนาดใหญ่ นอกจากนี้ ยังมีความเช่ือมโยงโดยตรงกับการพัฒนา
และประเมินทางเลือก ซึ่งจะน้าไปสู่การตัดสินใจของผู้บริหาร ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2560 ก) ได้ให้นิยามของ ตัวชี วัด (Indicator) ว่าหมายถึง สิ่งที่บ่งบอกถึงสภาพหรือสภาวะของสิ่งทีมุ่ง่
ประเมินโดยอาจเป็นเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดล้อม โดย
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2554) ได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับขอบเขตการ
ประเมินในแต่ละมิติ (รายละเอียดตามภาคผนวก ข) ดังนี ้

มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การพิจารณาประเด็นเศรษฐกิจ ครอบคลุมวัตถุประสงค์หลัก ได้แก่ เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรม การกระจายรายได้ การรวมกลุ่มอาชีพ ประกอบด้วยเป้าหมายเชิงปริมาณและ
คุณภาพ และตัวช้ีวัดระดับนโยบายรายสาขาและพื้นที่  

มิติสังคม หมายถึง การพิจารณาประเด็นสงัคม ครอบคลุมวัตถุประสงค์หลกั ได้แก่ กฎหมาย กฎระเบียบ
ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย คุณภาพชีวิตประชาชน ความเข้มแข็งของชุมชน 
ประกอบด้วยเป้าหมายเชิงปริมาณและคุณภาพ และตัวช้ีวัดระดับนโยบายรายสาขาและพื้นที่ 

มิติสิ่งแวดล้อม หมายถึง การพิจารณาประเด็นสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมวัตถุประสงค์หลัก ได้แก่  ความ
สมบูรณ์ของสภาพทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ และคุณภาพสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยเป้าหมายเชิง
ปริมาณและคุณภาพ และตัวช้ีวัดระดับนโยบายรายสาขาและพื้นที่ 

 

2.1 ตัวชี วัดกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ในประเทศไทย 

 การก้าหนดตัวช้ีวัดในประเทศไทยส้าหรับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พิจารณาให้เกิด
ความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานภาพปัจจุบันของสิ่งแวดล้อม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการพัฒนาตามนโยบาย แผนหรือแผนงาน  นอกจากนี้ ยังต้องค้านึงถึงความเพียงพอ
ของฐานข้อมูลในการประเมินด้วย เนื่องจากในข้ันตอนต่อไปจะต้องน้าไปสู่กระบวนการจัดเก็บรวบรวม     
ประเมินทางเลือก และติดตามตรวจสอบในอนาคต 

 ส้าหรับประเทศไทยมีตัวอย่างตัวช้ีวัดทั่ วไปและวิธีการวัดตามที่ก้าหนดไว้ในรายงานการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) ของส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังแสดงไว้ในตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี 1 ตัวอย่ำงตัวชี วัดท่ัวไปและวิธีกำรวัด 
 

 

ตัวชี วัด วิธกีำรวัด 
มิติเศรษฐกิจ 
GPP Growth (ผลิตภัณฑภ์าคและจังหวัด) อัตราการเตบิโตของ GPP เทียบกับคา่เฉลีย่ภาคและประเทศ 
การจ้างงานที่เพิ่มขึ้น การจ้างงานเทยีบกับคา่เฉลี่ยภาคและประเทศ 
การใช้วัตถดุิบและแรงงานท้องถิ่นใน
ผลิตภัณฑ์ (Local content) 

ส่วนของต้นทุนที่เกิดขึ้นในจังหวัดต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 

การเพิ่มสถานประกอบการ  อัตราการเพิ่มขึ้นของสถานประกอบการ 
ความสามารถในการรวมกลุ่มแม่บ้านและ
กลุ่มอาชีพ 

อัตราการเพิ่มจ้านวนกลุ่มแม่บ้านและกลุ่มอาชีพ 

มิติสังคม 
อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดจ้าแนกตามกลุ่ม
อายุและเพศ 

อายุขยัจากวันที่เกิดเฉลีย่เปรียบเทียบกับค่าเฉลีย่ภาคและ
ประเทศ 

สัดส่วนที่ประชากรมีหลักประกันสุขภาพ อัตราส่วนประชากรมีหลักประกันสุขภาพในจังหวัดเทียบกับ
ค่าเฉลี่ยภาคและประเทศ 

อัตราส่วนประชากรต่อจ้านวนบคุลากรทาง
การแพทย ์

อัตราส่วนประชากรต่อจ้านวนบคุลากรทางการแพทย์รายจังหวดั
เทียบกับค่าเฉลีย่ภาคและประเทศ 

จ้านวนและความครอบคลุมของสถาน
บริการสาธารณสุข 

จ้านวนและความครอบคลุมของสถานบริการสาธารณสขุในราย
จังหวดัเทยีบกับคา่เฉลี่ยภาคและประเทศ 

จ้านวนแพทย์เฉพาะทางดา้นเวชศาสตร์
สิ่งแวดล้อม 

จ้านวนแพทย์เฉพาะทางดา้นเวชศาสตร์และสิง่แวดล้อมในราย
จังหวดัเทยีบกับคา่เฉลี่ยภาคและประเทศ 

ผู้ป่วยทางสขุภาพจิต จ้านวนและอัตราผู้ป่วยทางสุขภาพจิตต่อประชากร 100,000 คน 
ในจังหวัด 

อัตราการร่วมประชุมในชุมชน อัตราการร่วมประชุมในชุมชนเทียบกับจ้านวนคร้ังที่มีการประชมุ
ทั้งหมด 

จ้านวนสถานศึกษาระดับต่าง ๆ จ้านวนสถานศึกษาระดับต่าง ๆ เทยีบกับคา่เฉลี่ยภาคและ
ประเทศ 

อัตราบุคลากรทางการศึกษาระดับต่าง ๆ บุคลากรทางการศึกษาระดบัต่าง ๆ เทยีบกับค่าเฉลีย่ภาคและ
ประเทศ 

การธ้ารงรักษาวัฒนธรรมของท้องถิ่น ระดับความสา้เร็จของการธ้ารงรักษาวฒันธรรมของท้องถิ่นเทียบ
กับวฒันธรรมท้องถิ่นที่มีอยู่ในระยะ 50 ป ี

อัตรารายได้-รายจ่ายชุมชน อัตราส่วนรายได้เทยีบกับรายจ่ายชุมชนในจังหวัด 
ชุมชนที่ท้าแผน อัตราส่วนชุมชนที่ท้าแผน ฯ เทียบกับจ้านวนชุมชนทัง้หมดใน

จังหวดั 
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ตัวชี วัด วิธกีำรวัด 
มิติสิ่งแวดล้อม 
พื้นที่ป่า ร้อยละพื้นที่ป่าของจงัหวัด 
พืชยืนต้นต่อพื้นที่ด้าเนินโครงการ สัดส่วนพืชยืนต้นต่อพื้นที่การด้าเนินการ 
พื้นที่สวนสาธารณะ พื้นที่สวนสาธารณะในขอบเขตการดา้เนินการต่อจ้านวน

ประชากร 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน ร้อยละการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากภาคเกษตรเปน็

ภาคอ่ืน ๆ 
อุปสงคแ์ละอุปทานน้้าในพื้นที่ สัดส่วนอุปสงค์อุปทานน้้าในพื้นที่ 
การสูญเสยีดิน อัตราการชะล้างพังทลายของดิน 
แหลง่แร่ ศักยภาพแหล่งแร่ 
ศักยภาพและข้อจ้ากัดของพื้นที ่ ศักยภาพและข้อจ้ากัดพื้นที ่
ฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพป่า
ไม้ 

จ้านวนฐานข้อมูลความหลากหลายทางชีวภาพป่าไม้ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ (พันธุ์พืช/ 
สัตว์) 

จ้านวนพันธุ์พืช/ สัตว์ตามทะเบียนรายการชนิดพันธ์ท่ีถูกคุก 
คามจนอยู่ในสภาพสูญพันธุ์  (Extinct) สูญพันธุ์ในธรรมชาติ  
( Extinct in the wild) ใ ก ล้ สู ญ พั น ธุ์ อ ย่ า ง ยิ่ ง  ( Critically 
endangered) ใกล้สูญพันธุ์ (Endangered) แนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ 
( Vulnerable) แ ล ะ ช นิ ด พั น ธุ์ ที่ ใ ก ล้ ถู ก คุ ก ค า ม  ( Near 
threatened) ของจังหวัด พืชหายาก (Rare plant) พืชเฉพาะถิน่ 
(Endemic plant) และพืชก่ึงเฉพาะถิ่น (Semi-endemic plant) 

ความครอบคลุมพื้นที่การให้บริการบา้บัด
น้้าเสีย/ ชุมชน/ อุตสาหกรรม 

ร้อยละพื้นที่ครอบคลุมการใหบ้ริการบ้าบดัน้้าเสยี/ ชุมชน/ 
อุตสาหกรรม 

ความครอบคลุมพื้นที่การตรวจวดัคุณภาพ
น้้า 

จ้านวนจุดตรวจวดัและความถี่การตรวจวัดคุณภาพน้้าแหล่งน้้าผวิ
ดิน น้้าบาดาล และน้้าทะเลชายฝั่งครอบคลุมพื้นที่ 

ความครอบคลุมพื้นที่การตรวจวดัคุณภาพ
อากาศ 

จ้านวนจุดตรวจวดัและความถีข่องการตรวจวัดคุณภาพอากาศ
ครอบคลุมพื้นที ่

ปริมาณขยะทั่วไป/ อุตสาหกรรม/ กากของ
เสียอันตรายและขีดความสามารถในการ
ก้าจัด 

สัดส่วนปริมาณขยะทั่วไป/ อุตสาหกรรม/ กากของเสยีอันตราย
และร้อยละความสามารถในการก้าจดั 

เหตุร้องเรียนเร่ืองมลพษิ จ้านวนคร้ังของเหตุการณ์ร้องเรียนเร่ืองมลพิษ 

ที่มา: ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2554) 

ในกรณีของประเทศไทย ตัวช้ีวัดที่ก้าหนดข้ึนโดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นตัวช้ีวัดทั่วไปที่หน่วยงานต่างๆ สามารถหยิบยกข้ึนมาใช้งานได้ตามบริบทและวัตถุประสงค์



บทวิเคราะห์ตัวชี้วัดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่: แผนบริหารจัดการลุม่น้้า 
กลุ่มวิเคราะห์เศรษฐกิจและสังคม กองนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 

2-4 
 

การศึกษาของตนเอง อย่างไรก็ตาม ในบางประเทศที่ได้มีการพัฒนา SEA มาล้าดับหนึ่งแล้ว ได้มีความพยายามใน
การสร้างและคัดเลือกตัวช้ีวัดเฉพาะรายสาขา ซึ่งจะมีความเฉพาะเจาะจงกับลักษณะของนโยบาย แผน หรือ
แผนงานที่จะได้รับการพัฒนาในพื้นที่นั้นๆ มากยิ่งข้ึน  
 

2.2 ตัวชี วัดกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ในต่ำงประเทศ  

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560 ข) ท้าการรวบรวม  ตัวอย่างตัวช้ีวัด
เฉพาะจากกรณีศึกษาของต่างประเทศ ซึ่งได้มีการน้าตัวช้ีวัดมาใช้กับการประเมินนโยบาย แผน และแผนงาน
พัฒนา จ้านวน 7 รายการ  ได้แก่ คมนาคม พลังงาน พัฒนาลุ่มน้้า พัฒนาพื้นที่พิเศษ ผังเมือง พัฒนานิคมและ
อุตสาหกรรม และโครงการขนาดใหญ่ (สนามบิน)  ดังแสดงในตารางที่ 2 

ตำรำงท่ี 2 ตัวชี วัดเฉพำะส ำหรับนโยบำย แผนและแผนงำนพัฒนำประเภทต่ำงๆ 
 

ตัวชี วัด 

ประเภทของนโยบำย แผน หรือแผนงำน 

คม
นำ

คม
1 

พล
งัง

ำน
2 

พัฒ
นำ

ลุ่ม
น  ำ

3 

พัฒ
นำ

พื น
ที่พ

ิเศ
ษ4 

ผัง
เมื

อง
5 

พัฒ
นำ

นิค
มอ

ุตส
ำห

กร
รม

6 

โค
รง

กำ
รข

นำ
ดใ

หญ
่7 

มิติเศรษฐกิจ 
ศักยภาพการจ้างงาน        
ศักยภาพการลงทุน        
ระบบเศรษฐกิจ        
การมีงานท้า        

มิติสังคม 
สุขภาพ        
โครงสร้างประชากร        
คุณภาพชีวิต        
สิ่งอ้านวยความสะดวก        
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม        
การประกอบอาชีพ        

มิติสิ่งแวดล้อม 
ความหลากหลายทางชีวภาพ        
ความต้องการพลังงาน        
ทรัพยากรดิน        
แหล่งแร่        
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ตัวชี วัด 

ประเภทของนโยบำย แผน หรือแผนงำน 

คม
นำ

คม
1 

พล
งัง

ำน
2 

พัฒ
นำ

ลุ่ม
น  ำ

3 

พัฒ
นำ

พื น
ที่พ

ิเศ
ษ4 

ผัง
เมื

อง
5 

พัฒ
นำ

นิค
มอ

ุตส
ำห

กร
รม

6 

โค
รง

กำ
รข

นำ
ดใ

หญ
่7 

คุณภาพอากาศ        
ทรัพยากรน้้า        
ขยะและของเสียอันตราย        
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ        
เสียงรบกวน        
ความสั่นสะเทือน        
พื้นที่สีเขียว        
การใช้ประโยชน์ที่ดิน        
ภูมิทัศน์        
ภัยพิบัต ิ        

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560 ข) 
 

หมำยเหตุ: เครื่องหมาย () หมายถึง ตัวชี้วัดดังกล่าวถูกใช้ในนโยบาย แผน และแผนงานพัฒนาน้ัน ๆ 
1แผนพัฒนาเส้นทางคมนาคมโครงการทางหลวงพิเศษ M4 ในเซาท์เวลส์ 2นโยบายพัฒนาด้านพลังงานของสาธารณรัฐเช็ก 
3แผนพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าแม่โขง 4แผนการจัดการพื้นที่พิเศษของประเทศฮอลแลนด์  
5แผนการจัดการผังเมืองระดับภูมิภาคของประเทศเนเธอแลนด์ 6แผนแม่บทสวนอุตสาหกรรม Eldoret ของประเทศเคนยา  
7แผนแม่บทสนามบินดับลินของประเทศไอร์แลนด์ (โครงการขนาดใหญ่) 

พบว่า ในรายสาขาพัฒนาลุ่มน้้า ซึ่งเป็นการทบทวนงานศึกษาของแผนพัฒนาโรงไฟฟ้าพลังน้้าในพื้นที่
ลุ่มน้้าแม่โขง มีตัวช้ีวัดทั้งสิ้น 6 รายการ ดังนี้ มิติเศรษฐกิจ จ้านวนตัวช้ีวัด 1 รายการ ได้แก่ ระบบเศรษฐกิจ มิติ
สังคม จ้านวนตัวช้ีวัด 1 รายการ ได้แก่ การประกอบอาชีพ มิติสิ่งแวดล้อม จ้านวนตัวช้ีวัด 4 รายการ ได้แก่ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรน้้า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 

2.3 กรอบแนวคิดในกำรพัฒนำตัวชี วัดส ำหรับกำรจัดท ำ SEA เชิงพื นที่: แผนบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำ 

2.3.1 เป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 ในปี ค.ศ.2000 องค์การสหประชาชาติได้มีการประชุมสุดยอดที่เรียกว่า Millenium Summit ในการ
ประชุมดังกล่าว ประเทศสมาชิกได้ร่วมรับรองเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ หรือ Millenium 
Development Goals (MDGs) ซึ่งตั้งเป้าหมายว่า ในปี ค.ศ. 2015 การแก้ปัญหาใน  8 เป้าหมายจะได้รับการ
ด้าเนินการจนบรรลุผลส้าเร็จ โดยแนวคิดของ SEA ภายใต้อนุสัญญาเอสปู ได้มีการกล่าวถึงการประเมิน
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สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุ MDGs ไว้ด้วย ในช่วงเวลาที่ MDGs ใกล้จะสิ้นสุดลง องค์การ
สหประชาชาติได้ริเริ่มกระบวนการหารือเพื่อก้าหนดวาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ. 2015 (post-2015 
Development Agenda) และน้ามาซึ่งการจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development 
Goals: SDGs)  โดยเมื่อวันที่ 25 กันยายน  2558 นายกรัฐมนตรีไทย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้เข้าร่วม
ประชุมพร้อมกับผู้น้าประเทศสมาชิก 193  ประเทศ ในคราวการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 
70 ณ ส้านักงานใหญ่สหประชาชาติ นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา พร้อมร่วมรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) เพื่อให้ประเทศต่างๆ น้าไปปฏิบัติให้บรรลุผลส้าเร็จ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย (Goals) 169 เป้าประสงค์ (Targets) 232 ตัวช้ีวัด (Indicators) 
(United Nations, 2018) ในช่วงระยะเวลา 15 ป ี(พ.ศ. 2558 – พ.ศ. 2573) เป้าหมายทั้ง 17 เป้า มีรายละเอยีด 
ดังนี้ 

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 
เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรังโภชนาการและสนับสนุนการท้า

เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 3  สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพ และส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศทุกวัย 
เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพเท่าเทียมและครอบคลุม และส่งเสริมโอกาสในการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตส้าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันให้มีน้้าใช้และมีการบริหารจัดการน้้า และการสุขาภิบาลส้าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่ย่อมเยาและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและครอบคลุม และการจ้างงานเต็มอัตราและ

งานที่มีคุณค่าส้าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 10  ลดความไม่เท่าเทียมทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 11 ท้าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการ

เปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 ด้าเนินการอย่างเร่งด่วยเพื่อต่อสู้กับสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ อย่างยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน 
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เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการป่าไม้ที่
ยั่งยืน การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟื้นฟู
สภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมส้าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดให้มีการเข้าถึงความ
ยุติธรรมส้าหรับทุกคน และสร้างสถาบันทีมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและมีความ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการด้าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 OECD (2006) ระบุว่า ความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม จะช่วยส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
พร้อมสนับสนุนความมีเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ ซึ่งนับเป็นรากฐานที่ส้าคัญต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และการเติบโตที่สมดุล ขณะเดียวกัน UNECE (2018) ให้การสนับสนุนว่า SEA เป็นเครื่องมือในการบรรลุ SDGs 
โดยวิเคราะห์ว่าการศึกษา SEA ตามอนุสัญญาเอสปูและ Protocal on Strategic Environmental Assessment 
และการด้าเนินการตาม SDGs เป็นกระบวนการที่สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
 

2.3.2 เศรษฐศำสตร์นิเวศ (Ecological Economics)    

  ในบริบททั่วไป การแปลความหมายของความยั่งยืนที่นิยมใช้มี 3 แนวทาง (สุภาสินี, 2555)  ดังนี้ 

1. แนวทางสามเสาหลัก (Three-pillar approach) ซึ่งมองว่าความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม มีความสัมพันธ์กันและมีความส้าคัญเท่ากัน 

2. แนวทางทุน (Capital approach) เป็นแนวทางการพัฒนาที่ท้าให้ความมั่งค่ังของประเทศต่อ
ประชากรไม่ลดลง โดยการทดแทนกันหรืออนุรักษ์แหล่งที่มาของความมั่งค่ัง  

3. แนวทางนิเวศวิทยา (Ecological approach) มองว่าสิ่งแวดล้อมเป็นระบบใหญ่ ขณะที่ระบบ
เศรษฐกิจและสังคมเป็นระบบย่อยในระบบใหญ่ และเป็นองค์ประกอบที่มีความส้าคัญต่อความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนจะเกิดข้ึนได้ต่อเมื่อระบบนิเวศเดิมถูกกระทบภายนอก แต่สามารถปกป้องหรือเสริมสร้าง
สุขภาพของระบบนิเวศให้ดีข้ึนได้ 

 ที่ผ่านมา การพัฒนาประเทศน้าไปสู่ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความ
ยั่งยืนในแนวทางทุน มีข้อสมมติฐานของการพัฒนาประเทศว่าต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่องโดยไม่มีข้อจ้ากัด นั่นคือ 
เกิดการบริโภคทรัพยากรบางประเภทที่มีอยู่อย่างจ้ากัดเพื่อสรา้งความเติบโต โดยเพิกเฉยต่อความยั่งยืนและความ
เท่าเทียมในการจัดสรรและใช้ทรัพยากร นักเศรษฐศาสตร์แนวทางทุน มองว่า “สภาวะที่สมบูรณ์ (Health)” ของ
ระบบเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิในอัตราทีสู่งและอย่างต่อเนื่อง แม้ทรัพยากรมีอยู่จ้ากัด แต่
ยังสามารถพัฒนาระบบเศรษฐกิจได้โดยอาศัยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และภายใต้การร่อยหรอลงของ
ทรัพยากร มนุษย์จะปรับตัวและสรรสร้างกระบวนการใหม่ๆ เพื่อความอยู่รอด (Costanza, 1989) 
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 ความสัมพันธ์ระหว่างระบบเศรษฐกิจและคุณภาพสิ่งแวดล้อมบนแนวทางทุน สามารถอธิบายได้โดยใช้
แนวคิดของเส้นความเป็นไปได้ในการผลิต หรือ Production Possibilities Curve (PPC) รูปที่ 2 แสดงให้เห็นถึง
เส้นความเป็นไปได้ในการผลิต โดยเปรียบเทียบระหว่างประเทศพัฒนา (DC) กับประเทศก้าลงัพัฒนา (LDC) พบว่า 
เส้น LDC อยู่ในระดับที่ต่้ากว่าเส้น DC เนื่องมาจากมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและเทคโนโลยีที่
น้อยกว่าประเทศพัฒนา ยกตัวอย่างเช่น การผลิต ณ จุด a พบว่าประเทศก้าลังพัฒนา (b) จะมีคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่ต่้ากว่าประเทศพัฒนา (c) เนื่องจากเลือกลงทุนในการสรา้งผลผลิตรวมมากกว่าการรกัษาคุณภาพของสิ่งแวดลอ้ม   
 

 

รูปท่ี 2 เส้นควำมเป็นไปได้ในกำรผลิต 
  

 แนวคิดดังกล่าว แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับนักนิเวศวิทยา ที่มองว่า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีไม่
สามารถสนองการพัฒนาเศรษฐกิจได้ หากทรัพยากรมีอยู่อย่างจ้ากัด นั่นคือ ระบบเศรษฐกิจจะพัฒนาได้เมื่อระบบ
นิเวศมีความสมบูรณ์เท่านั้น เป็นที่มาของเศรษฐศาสตร์นิเวศ ซึ่งเป็นแนวความคิดที่ต้องการแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศกับระบบเศรษฐกิจในภาพรวม ในทัศนะของนักเศรษฐศาสตร์นิเวศ การพัฒนาที่
ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ไม่ท้าให้ผลิตภาพในระยะยาวของทรัพยากรธรรมชาติลดลง เพราะประเทศหนึ่งๆ 
จ้าเป็นต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในการสร้างรายได้หรือผลผลิตนั่นเอง (Daly, 2007) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด
การพัฒนาที่ยั่งยืนในรายงานบรันด์แลนด์ (Brundtland Comission) ที่กล่าวว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นเรื่องของ
ทรัพยากรที่ฟื้นฟูได้ (Renewable resources) ถ้าน้าทรัพยากรที่ฟื้นฟูไม่ได้มาใช้ จะท้าให้คนรุ่นหลังไม่มีโอกาสได้ใช้  

 

 

 

2.3.3 แบบจ ำลองอุณหพลวัต (Thermodynamic Model) และขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ (Carrying 
Capacity)  
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  การประเมินระบบเศรษฐกิจนิเวศวิทยา จะมีการน้าผลกระทบที่เกิดกับกายภาพหรือวัตถุดิบในระบบมา
ผนวกไว้ในการพิจารณาความเหมาะสมของนโยบาย แผน แผนงานหรือโครงการ  ด้วยการวิเคราะห์บนพื้นฐาน
ของแบบจ้าลองอุณหพลวัต ซึ่งแสดงให้เห็นถึงระบบเศรษฐกิจที่มีการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบและพลังงานกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ รูปที่ 3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างระบบเศรษฐกิจกับระบบนิเวศ เมื่อทรัพยากรหรือ
สิ่งแวดล้อมถูกน้ามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต โดยมุ่งหวังให้เกิดการบริโภคและการสร้างรายได้ กระบวนการ
บริโภคจะท้าให้เกิดต้นทุนกับฐานทุนธรรมชาติและเกิดการสะสมของเสียในระบบนิเวศ   
 

 

รูปท่ี 3 แบบจ ำลองระบบเศรษฐกิจนิเวศวิทยำ 
ที่มา: Mekong River Comission (2018) 

 ยกตัวอย่างกรณีการตัดไม้เพื่อสร้างอ่างเก็บน้้า การมีน้้าเพื่อการด้ารงชีพท้าให้เกิดความมั่นคงทางรายได้ 
และเป็นส่วนหนึ่งที่สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก อย่างไรก็ตาม การท้าลายป่าไม้อาจน้าไปสู่
การท้าลายระบบนิเวศ อันอาจส่งผลต่อขีดความสามารถในการสร้างใหม่ของระบบได้ ดังนั้น จึงมีความจ้าเป็นที่
ต้องมีการควบคุมการพัฒนาให้มีความพอดีกับวัตถุดิบในระบบนิเวศ กล่าวคือ นโยบาย แผน แผนงานหรือ
โครงการที่จะพัฒนา ต้องยอมให้เกิดการเสียสละการใช้ทรพัยากรเพือ่ประโยชน์สูงสดุ ในขณะเดียวกันนโยบายการ
อนุรักษ์ทรัพยากรต้องยอมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติน้ันๆ ได้ เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
นโยบายทั้งสองด้าน ต้องได้รับการพิจารณาควบคู่กันไป 

 แนวคิดแบบจ้าลองอุณหพลวัตเช่ือมโยงกับแนวคิดขีดความสามารถในการรองรับ นั่นคือ ต้นทุนในการ
ผลิตมีต้นทุนทางธรรมชาติรวมอยู่ด้วย โดยที่มนุษย์ได้ใช้ธรรมชาติเป็นที่รองรับของเสียต่างๆ จากการผลิต ซึ่งหาก
เกินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ จะท้าให้ไม่สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเกิดการท้าลาย
ต้นทุนทางธรรมชาติไปพร้อมๆ กัน โดยทั่วไปขีดความสามารถในการรองรับ หมายความถึง การก้าหนดสภาวะ
สูงสุดที่สภาวะสิ่งแวดล้อมหนึ่งหรือพื้นที่หนึ่งหรือระบบสิ่งแวดล้อมหนึ่ง จะสามารถมีสรรพสิ่งร่วมกันได้ในจ้านวน
สูงสุด โดยต้องค้านึงถึงความเป็นอยู่ที่ดีของสรรพสิ่งเหล่านั้นด้วย ขีดความสามารถในการรองรับเป็นความ
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พอเหมาะข้ันต่้าสุด ที่สามารถน้าเข้า-ส่งออกองค์ประกอบสู่ระบบ โดยไม่ท้าให้ระบบนั้นๆ กระทบกระเทือนหรือ
ต้องสามารถฟื้นคืนได้ในระยะเวลาอันสั้น (ณัฐพล, 2549)  

 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดท้าตัวช้ีวัดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
สะท้อนให้เห็นว่า การพิจารณาไม่จ้ากัดอยู่เพียงแค่บริบทการพัฒนาภายในประเทศเท่านั้น หากแต่ต้องมองให้
ครอบคลุมถึงแนวทางการด้าเนินงานในระดับนานาชาติด้วย เนื่องจากประเทศไทยเองได้เข้าเป็นส่วนร่วมในเวที
นานาชาติต่างๆ มากกมาย นอกจากนี้ การประเมิน SEA จ้าเป็นต้องวิเคราะห์ความเหมาะสมบนพื้นฐานขององค์
ความรู้ที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วม เป็นต้น ซึ่งผู้ศึกษำจะได้น ำเสนอกำร
วิเครำะห์ตัวชี วัดท่ีเหมำะสมส ำหรับกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์เชิงพื นท่ี กรณีแผนบริหำรจัดกำร
ลุ่มน  ำในบทถัดไป 
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3. บทวิเครำะห์ตัวชี วัด 
กำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์เชงิพื นท่ี: แผนบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำ 

  

 ในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ชุดตัวช้ีวัดส้าหรับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ กรณี
แผนบริหารจัดการลุ่มน้้า ที่เหมาะสมส้าหรับประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทางส้าหรับการด้าเนินการศึกษา SEA 
โครงการพัฒนาทรัพยากรน้้าในระดับลุ่มน้้า  
 

3.1 กระบวนกำรจัดท ำตัวชี วัดที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทย 

 กระบวนการจัดท้าตัวช้ีวัดส้าหรับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ กรณีแผนบริหาร
จัดการลุ่มน้้า ที่เหมาะสมส้าหรับประเทศไทย ประกอบด้วยกระบวนการทั้งหมด 5 ข้ันตอน ดังแสดงในรูปที่ 4 
ดังนี้ 

1. ทบทวนทฤษฏีและแนวคิดต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ 
กรณีแผนบริหารจัดการลุ่มน้้า โดยพิจารณาครอบคลุมแนวคิดทั้งภายในประเทศและแนวคิดสากล ครอบคลุม 3 
มิติ ได้แก่ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและมิติสิ่งแวดล้อม   

1.1 แนวคิดภายในประเทศ พิจารณาการก้าหนดตัวช้ีวัดของส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแนวทางที่ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติน้ามาประยุกต์ใช้ในปัจจุบัน 

1.2 แนวคิดสากล พิจารณา 
1.2.1 ตัวช้ีวัดรายสาขา ที่การศึกษา รวบรวมโดยส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 
1.2.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ของสหประชาชาติ 
1.2.3 เศรษฐศาสตร์นิเวศ (Ecological economics) 
1.2.4 แบบจ้าลองอุณหพลวัต (Thermodynamic model) และขีดความสามารถในการ

รองรับ (Carrying capacity) 

2. ปรับปรุงกรอบแนวคิด ท้าการวิเคราะห์เพื่อน้าเสนอตัวช้ีวัดชุดเบื้องต้น โดยมีวิธีการ ดังนี้ 
2.1 ศึกษาลักษณะตัวช้ีวัดที่เหมาะสมตามหลักสากล 
2.2 ปรับตัวช้ีวัดให้สอดคล้องกับหลักทฤษฏีและแนวคิดที่ได้ท้าการทบทวนตามข้อ 1.1 และ 1.2 เพื่อ

เพิ่มคุณลักษณะของตัวช้ีวัดให้สะท้อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ กรณีแผนบริหารจัดการ
ลุ่มน้้า เช่น พิจารณาควบคู่ไปกับแนวคิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
และเศรษฐศาสตร์นิเวศ เป็นต้น 
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3. คัดเลือกตัวชี วัด มีแนวทางและข้ันตอนในการด้าเนินการ ดังนี้ 
3.1 ประมวลผลร่วมกับข้อสังเกตที่ได้รับจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการระดมความคิดเห็น

จากผู้มีส่วนได้เสีย อาทิเช่น ส่วนราชการ ผู้เช่ียวชาญ ผู้แทนสถาบันการศึกษา เป็นต้น  
3.2 ด้าเนินการคัดเลือกตัวช้ีวัดชุดเบื้องต้นที่ เหมาะสมกับประเทศไทย โดยหลักการ Expert 

judgement 
 

 

รูปท่ี 4: กระบวนกำรในกำรคัดเลือกตัวชี วัดท่ีเหมำะสมกบัประเทศไทย 
 

4. สร้ำงควำมเข้ำใจและปรับปรุงตัวชี วัด เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2561 ได้ด้าเนินการประชุมร่วมกับฝ่าย
เลขาคณะกรรมการก้าหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) งานศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ใน
ระดับลุ่มน้้า ของ สทนช. เพื่อรับทราบข้อคิดเห็นและความเป็นไปได้ในการน้ามาใช้งาน  

5. ทดลองด ำเนินกำร ท้าการปรับตัวช้ีวัดชุดเบื้องต้นตามข้อคิดเห็นของคณะกรรมการก้าหนดร่าง
ขอบเขตของงาน (TOR) ดังกล่าว และน้ามาใช้ในการด้าเนินงานของ สทนช. ในการจัดท้าร่างขอบเขตงานจ้างที่
ปรึกษา (TOR)  4 โครงการ ได้แก่ โครงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์พื้นที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
โครงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์พื้นที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง โครงการประเมินสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
โครงการพัฒนาน้้าต้นทุนลุ่มน้้าปราจีนบุรี-บางปะกง และโครงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์พื้นที่ลุ่ม
น้้าชี 

6. ก ำหนดกรอบแนวคิดท่ีเหมำะสมกับประเทศไทย หลังจากที่ตัวช้ีวัดดังกล่าวได้ถูกน้าไปใช้ในการ
ก้ากับทางวิชาการ งานศึกษางานจ้างฯ ทั้ง 4 โครงการแล้ว จะท้าการพิจารณาทบทวนข้อจ้ากัดของตัวช้ีวัดชุด
เบื้องต้นดังกล่าว เพื่อปรับปรุงให้มีความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยต่อไป  
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3.2 ลักษณะของตัวชี วัดที่เหมำะสม 

 การก้าหนดตัวช้ีวัดเป็นข้ันตอนหลักที่มีความส้าคัญต่อการจัดท้า SEA เนื่องจากจะช่วยให้ระบุและ
จ้าแนกผลกระทบด้านต่างๆ อย่างละเอียดครอบคลุม เพื่อให้ทราบผลกระทบที่มีนัยส้าคัญ เกิดความชัดเจนในทิศ
ทางการประเมินทางเลอืก คัดเลือกทางเลือกที่เหมาะสม และติดตามประเมินผลไดใ้นภายหลัง โดยทั่วไป ตัวช้ีวัดที่
ดีควรมีลักษณะพื้นฐาน 5 ประการ (Doran, 1981) ดังนี ้

1. Specific มีความชัดเจนและเจาะจงประเด็นที่ต้องการช้ีวัด ไม่ใช่การช้ีวัดทั่วไป 
2. Measurable ต้องสามารถใช้เปรียบเทียบและติดตามผลการด้าเนินงานเป็นระยะได้อย่างต่อเนื่อง 
3. Attainable มีความเป็นไปได้ที่จะประสบความส้าเร็จ บรรลุเป้าหมายและวัดได้ทุกแง่มุมที่สะท้อน

ความเป็นจริงของประเด็น 
4. Relevant ช่วยสะท้อนผลการด้าเนินงานของประเด็นที่เกี่ยวข้อง และเป็นสาระส้าคัญต่อนโยบาย 

แผน แผนงานหรือโครงการ ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
5. Time-bound ใช้วัดผลการด้าเนินงานได้ภายในเวบาที่ก้าหนด และสามารถปรับปรุงตัวช้ีวัดให้

ทันสมัยได้อยู่เสมอ 

 จากการทบทวนตัวช้ีวัดของประเทศไทย พบว่า ตัวช้ีวัดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่
ก้าหนดไว้โดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นตัวช้ีวัดทั่วไปที่สามารถปรับใช้ได้
กับนโยบาย แผน แผนงานหรือโครงการทุกลักษณะ โดยผู้ใช้สามารถเลือกน้ามาปรับได้ตามบริบทและความ
เหมาะสม อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลตัวช้ีวัดที่มีการใช้งานในต่างประเทศ กลับพบว่า มีความพยายามสร้างตัวช้ีวัดที่
มีความเหมาะสมกับลักษณะ/ประเภทของการพัฒนา ซึ่งจะท้าให้การพิจารณาตรงประเด็นมากขึ้น และไม่เป็นการ
เสียเวลาในการจัดเก็บตัวช้ีวัดที่อาจมีผลกระทบน้อยหรือไม่มีนัยส้าคัญกับการพัฒนา 

 ผลการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เศรษฐศาสตร์นิเวศ 
แบบจ้าลองอุณหพลวัตและหลักการขีดความสามารถในการรองรับ ท้าให้สามารถวิเคราะห์ลักษณะของตัวช้ีวัด
เฉพาะเจาะจง ส้าหรับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ กรณีแผนบริหารจัดการลุ่มน้้า ได้ดังนี้ 

1. ตัวช้ีวัดต้องสะท้อนถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติ  เป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) (พ.ศ. 2558 – 2573) 

2. ตัว ช้ี วัดต้องสะท้อนถึงการพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจควบ คู่ ไปกับการอนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ กล่าวคือ ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ประเด็นที่ 5 การสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม และแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12       (พ.ศ.
2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

3. ตัวช้ีวัดต้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้้าทรัพยากรน้้า 12 ปี (พ.ศ.2558 – 2569) 
และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้้าทรัพยากรน้้า 20 ปี (พ.ศ.2560– 2579) ที่จะมีการปรับใหม่โดยส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
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3.3 หลักเกณฑ์กำรจัดกลุ่มตัวชี วัดที่เหมำะสม 

 SEA เน้นการประเมินนโยบาย แผน แผนงานหรือโครงการใน 3 มิติ อันได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยเน้นการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน ค้านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่ ใน
การศึกษานี้ ผู้ศึกษาจึงวิเคราะห์คุณลักษณะ เพื่อท้าการจัดกลุ่มตัวช้ีวัดบนพื้นฐานของหลักการกา รประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นส้าคัญ  
 

 

รูปท่ี 5 มิติ SEA และกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
ที่มา: ปรบัปรุงจาก Barbier and Burgess (2017) และ UNSD (2016)  

 

 รูปที่ 4 แสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวคิดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์กับ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการบูรณาการระบบสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและสังคม ให้กลมกลืนกันเพื่อเกดิประโยชน์สูงสดุ เมื่อพิจารณา 17 เป้าหมาย (Goals) 169 เป้าประสงค์ 
(Targets) 232 ตัวช้ีวัด (Indicators) ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว สามารถจ้าแนกตามมิตขิองตัวช้ีวัดการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 3 มิติ ได้ดังนี ้
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มิติเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 6 เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 
เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ปรับปรุงโภชนาการและสนับสนุนการท้า

เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 3  สร้างหลักประกันให้คนมีชีวิตที่มีคุณภาพ และส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนทุกเพศทุกวัย 
เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่ย่อมเยาและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและครอบคลุม และการจ้างงานเต็มอัตราและ

งานที่มีคุณค่าส้าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน 
 

มิติสังคม ประกอบด้วย 5 เป้าหมาย ได้แก่  
เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพเท่าเทียมและครอบคลุม และส่งเสริมโอกาสในการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตส้าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 
เป้าหมายที่ 10  ลดความไม่เท่าเทียมทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่ 16 สนับสนุนสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมส้าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดให้มีการเข้าถึงความ

ยุติธรรมส้าหรับทุกคน และสร้างสถาบันทีมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและมีความ
ครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการด้าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

มิติสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 เป้าหมาย ได้แก่ 
เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันให้มีน้้าใช้และมีการบริหารจัดการน้้า และการสุขาภิบาลส้าหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 11 ท้าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการ

เปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 ด้าเนินการอย่างเร่งด่วยเพื่อต่อสู้กับสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 
เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอื่นๆ อย่างยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการป่าไม้ที่

ยั่งยืน การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งการเสื่อมโทรมของดินและฟื้นฟู
สภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
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3.4 ตัวชี วัดที่เหมำะสมส ำหรับกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์กรณีแผนบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำ 

ในการคัดเลือกตัวช้ีวัดที่เหมาะสมส้าหรับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ กรณีแผนบริหาร
จัดการลุ่มน้้า ผู้ศึกษาได้ท้าการวิเคราะห์โดยมีล้าดับข้ันตอน ดังนี้ 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงและสอดคล้องของตัวชี้วัด 3 มิติ ด้าเนินการ ดังนี้ 

1. พิจารณาตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจ้านวน 232 ตัวช้ีวัด ตามมิติเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม  

2. คัดเลือกตัวช้ีวัดที่มีความเช่ือมโยงหรือสัมพันธ์กับการบริหารจัดการลุ่มน้้า โดยผลการวิเคราะห์ พบว่า 
มีตัวช้ีวัดมิติเศรษฐกิจ 10 รายการ (ตารางที่ 3)  มิติสังคม 5 รายการ (ตารางที่ 4) และมิติสิ่งแวดล้อม 27 รายการ 
(ตารางที่ 5) รวมทั้งสิ้น 42 ตัวช้ีวัด  

3. พิจารณาตัวช้ีวัดตาม (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า โดยแยกเป็นรายยุทธศาสตร์ที่
สอดคล้องกับตัวช้ีวัดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ผลการวิเคราะห์ พบว่า มีตัวช้ีวัดมิติเศรษฐกิจ 7 รายการ 
(ตารางที่ 3)  มิติสังคม 8 รายการ (ตารางที่ 4) และมิติสิ่งแวดล้อม 24 รายการ (ตารางที่ 5) รวมทั้งสิ้น 39 ตัวช้ีวัด 

4. พิจารณาตัวช้ีวัดตามคู่มือของส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2554)  
โดยวิเคราะห์ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้า้ 
ผลการวิเคราะห์ พบว่า พบว่า มีตัวช้ีวัดมิติเศรษฐกิจ 4 รายการ (ตารางที่ 3)  มิติสังคม 2 รายการ (ตารางที่ 4) 
และมิติสิ่งแวดล้อม 9 รายการ (ตารางที่ 5) รวมทั้งสิ้น 15 ตัวช้ีวัด 

 

ขั้นตอนท่ี 2 ประมวลผลร่วมกับข้อสังเกตท่ีได้รับจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติได้ด้าเนินการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน
ระดับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และ
หน่วยงานปฏิบัติด้านน้้าที่เข้าข่ายต้องท้าการศึกษารายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เข้าร่วม
ประชุมทั้งสิ้น 2  ครั้ง1 โดยในแต่ละครั้งมีผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ 100 คน เพื่อสร้างการรับรู้ถึงความจ้าเป็นใน
การจัดท้า SEA และเพื่อรับทราบข้อคิดเหน็เกีย่วกับปัญหาอปุสรรค แนวทางการแก้ไข ตลอดจนแนวทางการจัดทา้
ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ กรณีแผนบริหารจัดการลุ่มน้้า  

 ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ด้าเนินการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของตัวช้ีวัดภายใต้กรอบแนวคิดต่างๆ ตามล้าดับ
ข้ันตอนที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 3  - 5 
  

                                                
1 ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 26 มิถุนายน 2561 ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ โฮเต็ล ประตูน้้า และครั้งที่ 2 เม่ือวันที่ 22 สิงหาคม 2561 ณ 

เดอะ ฮอลล์ แบงค็อก หลักสี่ 
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ตำรำงท่ี 3 ตัวชี วัดท่ีเหมำะสมส ำหรับประเทศไทย: มิติเศรษฐกิจ 
 

 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน รำ่งแผนแม่บทฯ น  ำ 20 ปี สผ. กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร 

เป้ำหมำย เป้ำประสงค์ ตัวชี วัด ยุทธฯ ตัวชี วัด ตัวชี วัด ตัวชี วัด 
1. ยุติความยากจน 1.4.1 มสีิทธิเท่าเทียมกันในการ

เข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงบริการข้ันพื้นฐาน 

สัดส่วนประชากรอาศัยในครัวเรือน
ท่ีเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน 

2.2 ปริมาณน้้าต้นทุนในโครงการแหล่งน้้า
เดิมท่ีเพิ่มข้ึน 

  

2.4 ปริมาณน้้าต้นทุนท่ีเพิ่มข้ึนจากการ
พัฒนาแหล่งน้้าใหม่ 

  

2.5 ปริมาณน้้าต้นทุนท่ีเพิ่มข้ึนจากการผัน
น้้าหรือเชื่อมโยงแหล่งน้้า
ภายในประเทศ 

  

1.5.1 สร้างภูมิต้านทาน ลด
ความเปราะบาง ความเสี่ยงต่อ
ภัยพิบัติ 

การสูญเสีย GDP  โดยตรง อันเป็น
ผลมาจากภัยพิบัติ 

    

2. ยุติความหิวโหย และ
มีความมั่นคงทาง
อาหาร 

2.4.1 เพิ่มศักยภาพในการ
ปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

สัดส่วนของพื้นท่ีเกษตรแบบย่ังยืน 2.3 − พื้นท่ีรับประโยชน์ในเขตเกษตรน้้าฝน 
(จากการฟื้นฟูแหล่งน้้าธรรมชาติ) 
− พื้นท่ีรับประโยชน์จากการท้าฝน
หลวง 

  

3. สุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวัสดิภาพ 

3.9.2 ลดจ้านวนการตาย 
เจ็บป่วยจากมลพิษและการ
ปนเปื้อน 

อัตราการตายท่ีเกิดจากน้้าและ
สุขาภิบาลท่ีไม่ปลอดภัย 

    

7. เข้าถึงพลังงาน
สมัยใหม่ ราคาซื้อหาได้ 
เชื่อถือได้ และย่ังยืน 

7.1.2 เข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ 
ราคาหาซื้อได้ 

สัดส่วนของประชากรท่ีพึ่งพา
พลังงานและเทคโนโลยีสะอาดเป็น
หลัก 
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8. ส่งเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 

8.1.1 GDP ขยายตัวอย่างน้อย
ร้อยละ 7 ต่อป ี

อัตราการเติบโตของรายได้ท่ี
แท้จริงต่อหัวประชากร 

  อัตราการเติบโตของGPP เทียบกับ
ค่าเฉลี่ยภาคและประเทศ 

 

8.2.1 มุ่งเน้นภาคการผลิตท่ีมี
มูลค่าสูง เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม  

อัตราการเติบโตของรายได้ท่ี
แท้จริงต่อประชากรผู้มีงานท้า 

  การจ้างงานเทียบกับค่าเฉลี่ยภาค
และประเทศ 
 

 

8.3 กระตุ้นการจัดต้ังวิสาหกิจ
ขนาดย่อม ขนาดเล็ก และ
ขนาดกลาง 

จ้านวนและประเภทของวิสาหกิจ
ขนาดย่อม ขนาดเล็ก และขนาด
กลาง 

  การใช้วัตถุดิบและแรงงานท้องถ่ิน
ในผลิตภัณฑ์ (Local content)  

 

8.4.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากร 

การบริโภคพื้นฐานต่อการใช้
ทรัพยากร (Water footprint) 

2.6 − Water foorprint ภาคเกษตร 
− Water Foorprint ภาคอุตสาหกรรม 

อุปสงค์และอุปทานน้้าในพื้นท่ี   

9. พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีมีคุณภาพ 

9.4.1 ยกระดับโครงสร้าง
พื้นฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการ
ใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยี
การผลิต 

ปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย
มูลค่าเพ่ิม 
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4. การศึกษามี
คุณภาพ สร้างโอกาส
การเรียนรู้ 

4.a.1 สร้างและยกระดับอุปกรณ์ 
เคร่ืองมือทางการศึกษา 

สัดส่วนของโรงเรียนท่ีเข้าถึงน้้า
ดื่มพื้นฐาน 

1.3 − ปริมาณน้้าบาดาลสนับสนุนน้้าด่ืม
สะอาดให้โรงเรียน  
- จ้านวนระบบกรองน้้า 

  

10. ลดความไม่เสมอ
ภาค 

10.1.1 รายได้ของประชากรท่ีอยู่
ในกลุ่มรายได้ต้่ากว่าร้อยละ 40 มี
อัตราสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

อัตราการเติบโตของการใช้จ่าย
ในครัวเรือน หรือรายได้ต่อหัวใน
กลุ่มประชากรท่ีมีรายได้ต่้ากว่า
ร้อยละ 40 และในกลุ่ม
ประชากรท้ังหมด 

    

10.2.1 เสริมสร้างความท่ัวถึงด้าน
สังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ส้าหรับทุกคน 

สัดส่วนประชากรท่ีมีรายได้ต้่า
กว่าร้อยละ  50 ของรายได้มัธย
ฐาน (จ้าแนกตามกลุ่ม เพศ อายุ 
ผู้พิการ) 

    

11. เมืองและการตั้ง 
ถ่ินฐานมีความ
ปลอดภัย 

11.3 วางแผนและบริหารจัดการ
การตั้งถ่ินฐานอย่างมีส่วนร่วม 
บูรณาการและย่ังยืน 

 

    − จ้านวนประชาชนท่ีต้อง
โยกย้ายถ่ินฐานหากมีการพัฒนา 
− จ้านวนผู้เสียชีวิต สูญหายหรือ
ได้รับผลกระทบโดยตรง อันเป็น
ผลมาจากภัยพิบัติ 

11.4 การปกป้องและคุ้มครอง
มรดกโลกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติของโลก 

    − จ้านวนพื้นท่ีท่ีได้รับการข้ึน
ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทาง
วัฒนธรรม 
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− จ้านวนแหล่งโบราณสถาน 
แหล่งโบราณคดี มานุษยวิทยา 
และสิ่งมีคุณค่าทางด้าน
ประวัติศาสตร์ หรือมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

16. ส่งเสริมสังคมสงบ
สุข 

16.6.2. พัฒนาทุกสถาบันให้มี
ประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ 
โปร่งใส 

สัดส่วนประชากรท่ีพึงพอใจกับ
การบริหารสาธารณะคร้ังล่าสุดท่ี
ตนได้ใช้บริการ 

6.6 − สัดส่วนของภาคประชาชนใน
คณะกรรมการลุ่มน้้า 
− จ้านวนคณะกรรมการ JMC (Joint 
Management Committee for 
Irrigation) 
− จ้านวนกลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทาน 

− อัตราการร่วมประชุมในชุมชน
เทียบกับจ้านวนคร้ังที่มีการ
ประชุมท้ังหมด 
− อัตราส่วนชุมชนท่ีท้าแผน ฯ 
เทียบกับจ้านวนชุมชนท้ังหมดใน
จังหวัด 

การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้้า 

17. สร้างความ
เข้มแข็งกลไกการ
ด้าเนินงานและฟื้นฟู
ความร่วมมือระดับโลก 

17.8.1 เพิ่มพนูการใช้เทคโนโลยี 
สนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

สัดส่วนของประชากรท่ีใช้ 
Internet  

6.6 − ร้อยละการใช้งานหรือการเข้าถึง 
Application,  
− จ้านวนเครือข่ายอาสาสมัคร  
− จ้านวนเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม
ใหม่ในการจัดการน้้า 
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6.หลักประกันเร่ืองน้้า
และสุขาภิบาล 

6.1.1 เข้าถึงน้้าด่ืมสะอาด ราคา
ซื้อหาได ้

สัดส่วนประชากรท่ีใช้บริการน้้า
ดื่มท่ีได้รับการจัดการอย่าง
ปลอดภัย 

1.1 จ้านวนครัวเรือนหรือจ้านวน
หมู่บ้านท่ีเข้าถึงน้้าประปา 

อุปสงค์และอุปทานน้้าในพื้นท่ี  

6.3.1 และ 6.3.2 ปรับปรุง
คุณภาพน้้า และเพิ่มการน้า
กลับมาใช้ใหม ่

สัดส่วนของน้้าเสียท่ีได้รับการ
บ้าบัดอย่างปลอดภัย 

4.1 − ปริมาณน้้าเสียท่ีลดลง 
− ปริมาณน้้าเสียท่ีได้รับการ
บ้าบัด 
− จ้านวนสถานีท่ีมีระบบเฝ้า
ติดตามหรือเตือนภัยคุณภาพ
น้้า 

  

สัดส่วนของแหล่งน้้าท่ีมีคุณภาพ
น้้าโดยรอบท่ีดี 

4.4 การควบคุมความเค็ม   

6.4.1 และ 6.4.2 เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้น้้าทุกภาค
ส่วน และแก้ไขการขาดแคลนน้้า 

การเปลี่ยนแปลงของการใช้น้้า
อย่างมีประสิทธิภาพตลอดทุก
ช่วงเวลา 

1.4 ร้อยละของปริมาณน้้าภาค
ครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคบริการท่ีลดได้ 

  

2.1 ปริมาณน้้าท่ีน้ากลับมาใช้ใหม่   
สัดส่วนการใช้น้้าจืดต่อปริมาณ
น้้าจืดท้ังหมด (ระดับความตึง
เครียดด้านน้้า) 
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6.5.1 และ 6.5.2 ด้าเนินการ
บริหารจัดการน้้าแบบองค์รวมใน
ทุกระดับ รวมถึงผ่านความ
ร่วมมือระหว่างเขตแดน 

ระดับการด้าเนินงานการจัดการ
น้้าแบบบูรณาการ (0-100) 

6.12 จ้านวนความร่วมมือหรือ
อนุสัญญาด้านการบริหาร
จัดการน้้า 

อุปสงค์และอุปทานน้้าในพื้นท่ี  

 สัดส่วนของพื้นท่ีลุ่มน้้าท่ีข้าม
แดน มีการจัดการด้าเนินงานเพื่อ
ความร่วมมือด้านน้้า 

2.5 ปริมาณน้้าต้นทุนท่ีเพิ่มข้ึนจาก
การผันน้้าหรือเชื่อมโยงแหล่ง
น้้าข้ามประเทศ 

  

6.6.1 ปกป้อง ฟื้นฟูระบบนิเวศ การเปลี่ยนแปลงในบริบทของ
ระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับน้้า
ตลอดทุกช่วงเวลา 

4.5 จ้านวนตันของวัชพืช ขยะมูล
ฝอยในแหล่งน้้าท่ีได้รับการ
ก้าจัด 

  

6.a.1 ขยายความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และสนับสนุนประเทศ
ก้าลังพัฒนา 

ปริมาณความช่วยเหลือเพื่อการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของแผนบูรณาการการ
ใช้จ่ายของภาครัฐ 

    

6.b.1 เพิ่มความเข้มแข็งชุมชนใน
การปรับปรุงการจัดการ 

สัดส่วนของหน่วยงานบริหาร
ส่วนท้องถ่ินท่ีจัดต้ังและวาง
นโยบาย และกระบวนการปฏิบัติ 
เพื่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถ่ินในด้านการจัดการน้้า 

    

11.เมืองและการตั้ง ถ่ิน
ฐานมีความปลอดภัย 

11.3.1 และ 11.3.2 ยกระดับ 
การพัฒนาเมือง วางแผนพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วม  

สัดส่วนการใช้ท่ีดินต่ออัตราการ
เติบโต ของประชากร 

    ร้อยละการเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ท่ีดินจากภาคเกษตรเป็นภาคอื่นๆ  

 

สัดส่วนของเมืองท่ีมีโครงสร้าง
จาก การมีส่วนร่วมโดยตรงของ

2.2  − จ้านวนพื้นท่ีจัดรูป     
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ภาคประชาสังคมในการวางแผน
และการจัดการ ซึ่งด้าเนินการ
เปน็ประจ้าและเป็น
ประชาธิปไตย  

− จ้านวนพื้นท่ีจัดระบบน้้าเพ่ือ
การเกษตร  

 3.3  − ปริมาณน้้าเก็บกักในพื้นท่ี
แก้มลิง  
− จ้านวนพื้นท่ีปรับเปลี่ยน
ปฏิทินการเพาะปลูก  

   

11.7.1 การเข้าถึงพื้นท่ี 
สาธารณะสีเขียว 

ส่วนแบ่งเฉลี่ยของพื้นท่ีเมืองท่ีถูก
สร้างข้ึนให้เป็นสถานท่ีใช้
ประโยชน์สาธารณะส้าหรับทุก
คน จ้าแนกตามอายุ เพศ ผู้มี
ความบกพร่องทางร่างกาย  

  พื้นท่ีสวนสาธารณะในขอบเขตการ
ด้าเนินการต่อจ้านวนประชากร 

 

11.a.1 สนับสนนุการเชื่อมโยง
ระหว่างพื้นท่ีเมือง รอบเมืองและ
ชนบท 

สัดส่วนของประชากรอาศัยใน
เมืองท่ีน้าแผนการพัฒนาเมือง
และภูมิภาคไปบูรณาการกับการ
คาดประมาณประชากรและ
ความต้องการทรัพยากร จ้าแนก
ตามขนาดเมือง 

3.1 จ้านวนสิ่งกีดขวางทางน้้าท่ี
ได้รับการปรับปรุง 

  

3.2 พื้นท่ีรับประโยชน์จากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการระบายน้้า 

  

11.b เมืองและการตั้งถ่ินฐานของ
มนุษย์ท่ีมีการจัดการความเสี่ยง
ด้านภัยพิบัติ 
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12.มีแบบแผนการผลิต
และบริโภคท่ีย่ังยืน 

12.2.1 บรรลุการจัดการท่ีย่ังยืน 
ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

การบริโภคพื้นฐานต่อการใช้
ทรัพยากร (Water footprint) 

2.6 − Water footprint ภาค
เกษตร 
− Water footprint 
ภาคอุตสาหกรรม 

อุปสงค์และอุปทานน้้าในพื้นท่ี  

12.4 บรรลุการจัดการสารเคมี
และของเสียอื่นๆ และลดการ
ปลดปล่อยสารเคมีและของเสีย สู่
อากาศ น้้า และดิน   

   − สัดส่วนปริมาณขยะท่ัวไป/
อุตสาหกรรม/กากของเสีย
อันตราย/และขีดความสามารถใน
การก้าจัดในจังหวัด  
− จ้านวนเหตุร้องเรียนเร่ืองมลพิษ 

 

13.ต่อสู้กับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

13.1.1 และ 13.1.3 เสริมภูมิ
ต้านทานและขีดความสามารถใน
การปรับตัว 

จ้านวนผู้เสียชีวิต สูญหาย ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงอันเป็นผลมา
จากภัยพิบัติต่อประชากร 
100,000 คน 

    

สัดส่วนของรัฐบาลท้องถ่ินท่ีใช้
และด้าเนินการตามยุทธศาสตร์
ท้องถ่ินด้านการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ประเทศ 

    

14.อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จาก
มหาสมุทรและทะเล 

14.1.1 ป้องกนัและลดมลพิษ ดัชนี Euteophication และ
ความหนาแน่นของแพขยะ
พลาสติก 

    

14.2.1 บริหารจัดการและ
ปกป้องระบบนิเวศ 

สัดส่วนพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
จ้าเพาะระดับประเทศท่ีบริหาร
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จัดการโดยใช้แนวทางเชิงระบบ
นิเวศ 

14.3.1 ลดและแก้ปัญหา
ผลกระทบความเป็นกรด-ด่าง 

ภาวะความเป็นกรด-ด่างของน้้า
ทะเลเฉลี่ย  

    

14.4.1 ส่งเสริมการประมงอย่าง
ย่ังยืน 

สัดส่วนของมวลสัตว์น้้า (Fish 
Stock) ท่ีอยู่ในระดับความย่ังยืน
ทางชีวภาพ 

    

15.ปกป้อง ฟื้นฟูนิเวศ
บนบก 

15.1.1 และ 15.1.2 สร้าง
หลักประกันการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
ระบบนิเวศบนบกและในน้้าจืด 

สัดส่วนพื้นท่ีป่าไม้ต่อพื้นท่ีดิน
ท้ังหมด 

5.1 พื้นท่ีป่าเสื่อมโทรมท่ีได้รับการ
ฟื้นฟู  

ร้อยละพื้นท่ีป่าของจังหวัด  

 สัดส่วนของพื้นท่ีส้าคัญกับความ
หลากหลายทางชีวภาพท้ังทาง
บกและในน้้าจืด ในเขตพ้ืนท่ี
คุ้มครอง จ้าแนกตามประเภท
ระบบนิเวศ 

5.2 พื้นท่ีต้นน้้าท่ีมีการจัดท้า
แผนการใช้ท่ีดิน (Watershed 
Profile)  

  

15.3.1 ต่อสู้การแปรสภาพเป็น
ทะเลทราย 

สัดส่วนของพื้นท่ีดินท่ีถูกท้าให้
เสื่อมโทรมเทียบกับพ้ืนท่ีดิน
ท้ังหมด 

5.2 พืน้ท่ีป่าเลียนแบบธรรมชาติ  อัตราการสูญเสียดิน   
5.2 พื้นท่ีปลูกป่าใช้สอย อัตราการสูญเสียดิน  
5.2 พื้นท่ีปลูกป่าเศรษฐกิจ อัตราการสูญเสียดิน  

15.4.1 และ 15.4.2 สร้าง 
หลักประกันการอนุรักษ์ ฟื้นฟู
ระบบนิเวศภูเขา  

ขอบเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองท่ีส้าคัญ
ส้าหรับ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพบนภูเขา 

5.1  จ้านวนฝายเพื่อการชะลอน้้าใน
พื้นท่ีป่าต้น น้้า 

   

ดัชนีพื้นท่ีภูเขาสีเขียว         



บทวิเคราะห์ตัวชี้วัดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่: แผนบริหารจัดการลุม่น้้า 
กลุ่มวิเคราะห์เศรษฐกิจและสังคม กองนโยบายและยุทธศาสตร์ 
 

3-16 
 

เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ร่ำงแผนแม่บทฯ น  ำ 20 ปี สผ. กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร 

 เป้ำหมำย  เป้ำประสงค์ ตัวชี วัด ยุทธ์ ตัวชี วัด ตัวชี วัด ตัวชี วัด 

15.5.1 ปฏิบัติการท่ีจ้าเป็น
เร่งด่วยเพื่อลดการเสื่อมโทรมของ
แหล่งที่อยู่ตามธรรมชาติ ยุติการ
สูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  
 

ดัชนีบัญชีสีแดง  (Red List 
Index)  

    − จ้านวนฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพป่าไม้ของ
จังหวัด 
− จ้านวนพันธุ์พืช/สัตว์ตาม
ทะเบียน รายการชนิดพันธุ์ท่ีถูก
คุกคามจนอยู่ในสภาพสูญพันธุ์ 
(Extinct) สูญพันธุ์ในธรรมชาติ 
(Extinct in  the wild) ใกล้สูญ
พันธุ์อย่างย่ิง (Critically 
endangered) ใกล้สูญพันธุ ์
(Endangered) แนวโน้มใกล้สูญ
พันธุ ์(Vulnerable) และชนิดพันธุ์
ท่ีใกล้ถูกคุกคาม (Near 
threatened) ของจังหวัด  พืชหา
ยาก (Rare plant) พืชเฉพาะถ่ิน 
(Endemic plant) 
และพืชกึ่งเฉพาะถ่ิน (Semi-
endemic plant)  
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ขั้นตอนท่ี 3 ด าเนินการคัดเลือกตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมโดยอาศัยความเชี่ยวชาญ (Expert Judgement)  

 การประเมินโดยอาศัยความเช่ียวชาญหรือความช้านาญการทางวิชาชีพ เป็นหลักในการตัดสินคุณค่าของ
แผนงาน โครงการ นวัตกรรม หรือกิจกรรม โดยให้ความเช่ือมั่นกับดุลยพินิจบนรากฐานความเช่ียวชาญทางวิชาชีพ
เป็นส้าคัญ การประเมินนิยมท้าเป็นลักษณะหมู่คณะ เพื่อให้แต่ละท่านได้ใช้ความเช่ียวชาญ ความรู้ความสามารถ
และทักษะเฉพาะในการให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งที่ประเมิน  

 ในงานศึกษานี้ ผู้ศึกษาได้ด้าเนินการจัดประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับ วิศวกร เศรษฐกรและนักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของตัวช้ีวัดภายใต้
กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (ร่าง) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า และมิติทั้ง 3 ด้านของการ
ประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์เพื่อจัดกลุ่มและคัดเลือกตัวช้ีวัดด้าเนินการด้วยวิธีการที่เรียกว่า 
Content analysis บนหลักการ Constructionism ที่ให้ความส้าคัญกับการจัดความคิดรวบยอด สรุปเนื้อหาที่
ส้าคัญที่สุดออกมาจากประเด็นทั้งหมดที่ปรากฎ (โยธิน, 2561) โดยการแยกเนื้อหาในการศึกษานี้ จ้าแนกตาม
ค้าหลัก ค้าส้าคัญและการสื่อความ 

3.1 กำรตีควำม “กำรพัฒนำท่ียั่งยืน” รำยมิติ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบ

นิเวศวิทยาหนึ่งๆ  โดยพิจารณาใน 3 มิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยในแต่ละมิติ มีการให้ค้า
จ้ากัดความของความยั่งยืนที่แตกต่างกันออกไป (Barbier, 1987)  ดังนี ้

มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การเพิ่มข้ึนของสินค้าและบริการ การลดปัญหาความยากจน และการกระจาย
รายได้ที่เป็นธรรม 

มิติสังคม หมายถึง การตอบสนองความจ้าเป็นข้ันพื้นฐานของประชาชน มีความยุติธรรม และมีความ
เท่าเทียม (ในการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาส) 

มิติสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และการรักษาไว้ซึ่งทุนธรรมชาติและระบบ
นิเวศมีเสถียรภาพ 

 
3.2 กำรจ ำแนกตัวชี วัดตำมค ำหลัก ค ำส ำคัญและกำรสื่อควำม รำยมิติ 

พิจารณาตามค้าจ้ากัดความของความยั่งยืน สามารถวิเคราะห์ความเช่ือมโยงเข้ากับตัวช้ีวัดที่ปรากฏใน
ตารางที่ 3 ตารางที่ 4 และตารางที่ 5 โดยอาศัยการตีความของค้าหลัก ค้าส้าคัญที่ปรากฏรายตัวช้ีวัด และการสื่อ
ความถึงผลลัพธ์สุดท้ายหากมีการด้าเนินการเพื่อให้เกิดการประเมินผลตามตัวช้ีวัด ท้าให้สามารถจ้าแนกและดึง
ตัวช้ีวัดที่มีความส้าคัญต่อการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ กรณีแผนบริหารจัดการลุ่มน้้าออกมา
ได้  9 เป้าประสงค์ 28 ตัวช้ีวัด ดังแสดงในตารางที่ 6 
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ตำรำงท่ี 6 (ร่ำง) ชุดตัวชี วัดเบื องต้นรำยมิติ 
 

มิติเศรษฐกิจ 
เป้ำประสงค์ ตัวชี วัดส ำคัญ 

1 การเพิม่ขึ้นของสินค้าและบริการ 1. ปริมาณน้้าต้นทุนที่เพิม่ขึ้น 
2. พื้นที่รบัประโยชน ์
3. Water footprint ภาคการผลิต 

2 การลดปัญหาความยากจน 1. GPP ต่อหัวที่เพิ่มข้ึน 
2. GPP ที่สูญเสียจากการเกิดภัยพิบัติจากน้้า 

3 การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 1. จ้านวน SME ในระดับทอ้งถ่ิน 
2. การใช้วัตถุดิบและแรงงานท้องถ่ิน 

มิติสังคม 
เป้ำประสงค์ ตัวชี วัดส ำคัญ 

4 การตอบสนองความจ้าเป็นข้ัน
พื้นฐาน 

1. สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงน้้า  
2. สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงพลังงานจากน้้า 
3. มูลค่าเพิม่จากโครงสร้างทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 

5 มีความยุติธรรม 1. จ้านวนประชากรที่ต้องอพยพหากมกีารพฒันา 
2. จ้านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพบิัติด้านน้้า 

6 มีความเท่าเทียม 1. การมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า 
2. ปริมาณน้้าบาดาลเพื่อโรงเรียนและชุมชน 
3. มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบ 
4. การเข้าถึงข้อมูลการบริหารจัดการน้้า 

มิติสิ่งแวดล้อม 
เป้ำประสงค์ ตัวชี วัดส ำคัญ 

7 การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 1. ปริมาณน้้าที่น้ากลบัมาใช้ใหม ่
2. ร้อยละการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
3. พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่ไดร้ับการฟื้นฟ ู

8 การรกัษาไว้ซึ่งทุนธรรมชาติ 1. พื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ดินทั้งหมด 
2. ดัชนีบัญชีสีแดง 
3. ปริมาณน้้าทีป่ระหยัดลงได ้
4. พื้นที่สเีขียวในพื้นที่โครงการ 

9 ระบบนิเวศมีเสถียรภาพ 1. อุปสงค์อุปทานน้้าในพื้นที่ (สมดุลน้้า) 
2. สิ่งกีดขวางที่ไดร้ับการปรับปรงุ 
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มิติสิ่งแวดล้อม 
เป้ำประสงค์ ตัวชี วัดส ำคัญ 

  3. การควบคุมความเค็ม 
4. สดัส่วนของน้้าเสียที่ได้รับการบ้าบัดก่อนปลอ่ยลงสู่แหลง่น้้า

ธรรมชาติ 
5. การบริหารจัดการพื้นที่ลุ่มต่้า (แกม้ลงิและระบบเพาะปลูก) 

 

3.5 ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรน ำตัวชี วัดไปใช้ในกำรจัดท ำรำยงำน SEA  

 จากการหารือร่วมกับฝ่ายเลขาคณะกรรมการก้าหนดร่างขอบเขตของงาน  (TOR) โครงการศึกษาเพื่อ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ โครงการพัฒนาน้้าต้นทุนลุ่มน้้าปราจีน-บางปะกง, โครงการศึกษา
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์พื้นที่ลุ่มน้้าชี, โครงการศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
พื้นที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง, และโครงการศึกษาการประเมินสิง่แวดล้อมระดับยุทธศาสตรพ์ื้นที่ลุม่น้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
ได้ผลดังนี้ 

1. มิติเศรษฐกิจ 
− ให้ปรับค้าว่าปริมาณน้้าต้นทุนที่เพิ่มข้ึน เป็นค้าว่า ปริมาณน้้าต้นทุนที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้

สามารถน้าเสนอผลกระทบทางด้านลบและด้านบวกจากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ได้เจาะจงเฉพาะ
ผลกระทบทางด้านบวกจากการพัฒนาในพื้นที่เท่านั้น 

2. มิติสังคม 
− ให้ปรับค้าว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า เป็นค้าว่า การมีส่วนร่วมในการเสนอทางเลือก 

เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของภาคประชาชนในการร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาทางเลือกต่างๆ ที่จะ
ปรากฎในการศึกษา SEA 

− ให้เพิ่มค้าว่า “จ้านวน” ในหัวข้อมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบ 
3. มิติสิ่งแวดล้อม 

− ให้ปรับค้าว่าร้อยละการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน เป็นค้าว่า ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ที่เปลี่ยนแปลง 
เพื่อสะท้อนว่าการพัฒนาทางเลือกต่างๆ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากพื้นที่ป่าไม้เป็นพื้นที่ประเภท
อื่นๆ อย่างไรและเท่าไร 

− ให้เปลี่ยนค้าว่า พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่ได้รับการฟื้นฟู เป็นค้าว่า พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพที่ได้รับการฟื้นฟู 
− ปรับรวบหัวข้อ การรักษาไว้ซึ่งทุนธรรมชาติและระบบนิเวศมีเสถียรภาพ เป็นค้าว่า การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสะท้อนประเด็นการบริหารจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ประกอบด้วย 
การใช้ และการอนุรักษ์ 

− ในหัวข้อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ใส่ตัวช้ีวัด ดังนี้ 
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▪ ดัชนีบัญชีสีแดง 
▪ ร้อยละของทางน้้าที่ได้รับการปรับปรุง ครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

• จ้านวนสิ่งกีดขวางทางน้้าที่ได้รับการปรับปรุง 

• ระยะทางที่ได้รับการขุดลอก 
− ให้ปรับตัวช้ีวัดที่ไม่สามารถจัดเก็บได้ในทางปฏิบัติ หรือมีความซ้้าซ้อนกับตัวช้ีวัดอื่นๆ ออก ได้แก่ 

▪ พื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ดินทั้งหมด 
▪ ปริมาณน้้าที่ประหยัดลงได้ 
▪ พื้นที่สีเขียวในพื้นที่โครงการ 
▪ อุปสงค์อุปทาน้้าในพื้นที่ (สมดุลน้้า) 
▪ สิ่งกีดขวางที่ได้รับการปรับปรุง 
▪ การควบคุมความเค็ม 
▪ สัดส่วนของน้้าเสียที่ได้รับการบ้าบัดก่อนปล่อนลงสู่แหล่งน้้าธรรมชาติ 
▪ การบริหารจัดการพื้นที่ลุ่มน้้า (แก้มลิงและระบบเพาะปลูก) 

ชุดตัวช้ีวัดเบื้องต้นรายมิติที่ได้รับการปรับปรุง แสดงได้ดังตารางที่  7 ประกอบด้วย 8  เป้าประสงค์ 20 
ตัวช้ีวัด ซึ่งในเบื้องต้นจะถูกก้าหนดไว้ในร่างขอบเขตงานจ้างที่ปรึกษา (TOR) ปีงบประมาณ 2562 จ้านวน 4 
โครงการ ได้แก่ โครงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์พื้นที่ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออก โครงการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์พื้นที่ลุ่มน้้าสะแกกรัง โครงการประเมนิสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ โครงการพัฒนาน้้า
ต้นทุนลุ่มน้้าปราจีนบุรี-บางปะกง และโครงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์พื้นที่ลุ่มน้้าชี โดยหลังจากที่
โครงการทั้ง 4 เข้าสู่กระบวนการศึกษาและก้ากับทางวิชาการ จะท้าให้สามารถพิจารณา ทบทวน ถึงข้อจ้ากัดของ
ชุดตัวช้ีวัดเบื้องต้นดังกล่าวได้ และสามารถท้าการปรบัปรุงเพื่อให้มีความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทยต่อไป 
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ตำรำงท่ี 7: ชุดตัวชี วัดเบื องต้นรำยมิต ิ
มิติเศรษฐกิจ 

เป้ำประสงค์ ตัวชี วัดส ำคัญ 

1 การเพิ่มขึ้นของสินค้าและบริการ 1. ปริมาณน้้าต้นทุนที่เปลี่ยนแปลงไป 
2. พื้นที่รับประโยชน์ 
3. Water footprint ภาคการผลติ 

2 การลดปญัหาความยากจน 1. GPP ต่อหัวที่เพิ่มขึ้น 
2. GPP ที่สญูเสยีจากการเกิดภยัพิบตัิจากน้้า 

3 การกระจายรายได้ทีเ่ป็นธรรม 1. จ้านวน SME ในระดับท้องถิ่น 
2. การใช้วัตถดุิบและแรงงานท้องถิ่น 

มิติสังคม 
เป้ำประสงค์ ตัวชี วัดส ำคัญ 

4 การตอบสนองความจ้าเป็นขั้น
พื้นฐาน 

1. สัดส่วนประชากรที่เข้าถงึน้้า  
2. สัดส่วนประชากรที่เข้าถงึพลงังานจากน้้า 

5 มีความยตุิธรรม 1. จ้านวนประชากรที่ต้องอพยพหากมีการพฒันา 
2. จ้านวนผู้ได้รับผลกระทบจากภยัพิบตัิดา้นน้้า 

6 มีความเท่าเทียม 1. การมีส่วนร่วมในการเสนอทางเลือก 
2. จ้านวนมรดกทางวฒันธรรมและธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบ 
3. การเข้าถงึข้อมูลการบริหารจดัการน้้า 

มิติสิ่งแวดล้อม 
เป้ำประสงค์ ตัวชี วัดส ำคัญ 

7 การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 1. ปริมาณน้้าที่น้ากลับมาใช้ใหม ่
2. ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ทีเ่ปลีย่นแปลง 
3. พื้นที่ป่าเสื่อมสภาพที่ได้รับการฟืน้ฟ ู

8 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. ดัชนีบัญชีสีแดง 
2. ร้อยละของทางน้้าที่ได้รับการปรับปรุง ครอบคลุม 

− จ้านวนสิ่งกีดขวางทางน้้า 
− ระยะทางที่ได้รับการขุดลอก 
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3.6 บทสรุป 

 งานศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ชุดตัวช้ีวัดเบื้องต้นที่เหมาะสมกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ กรณีแผนบริหารจัดการลุ่มน้้าส้าหรับประเทศไทย ด้าเนินการศึกษาเป็นล้าดับข้ันตอน โดยมี
การทบทวนทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อปรับปรุงกรอบแนวคิด จากนั้นจึงท้าการคัดเลือกตัวช้ีวัดที่มีความเหมาะสม ใน
ช้ันต้น ได้มีการหารือร่วมกับผู้เช่ียวชาญจากหลายมิติและมีการน้าไปทดลองใช้ในงานศึกษาของส้านักงาน
ทรัพยากรน้้าแห่งชาติ โดยก้าหนดให้เป็นกลุ่มตัวช้ีวัด 20 ประเด็น ที่ต้องปรากฏในงานจ้างที่ปรึกษาการศึกษา
โครงการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ประจ้าปีงบประมาณ 2562 จ้านวน 4 โครงการ  

 การก้าหนดตัวช้ีวัดในการศึกษา SEA เป็นเรื่องที่มีความส้าคัญ เนื่องจากจะส่งผลต่อการคาดการณ์
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ อันน้าไปสู่การระบุทางเลือกที่ส่งผลกระทบน้อยที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด โดย
เป็นการพัฒนาแบบมีทางเลือก (Trade off) มีการแลกเปลี่ยนกันระหว่างการบรรลุเป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่งจาก
เป้าหมาย 3 มิติ อันได้แก่ มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นการยากที่โครงการจะบรรลเุปา้หมาย
ที่สูงสุดในทุกส่วนประกอบได้ จึงต้องยอมลดเป้าหมายในบางองค์ประกอบ เพื่อให้เป้าหมายในองค์ประกอบอื่น
เพิ่มข้ึน โดยข้ึนอยู่กับการจัดล้าดับความส้าคัญระหว่างองค์ประกอบต่างๆ และการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตัวอย่างเช่น หากลุ่มน้้าใดได้รับการก้าหนดให้
ได้รับการพัฒนาเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็อาจต้องชดเชยด้วยการให้เป้าหมายทางด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อมที่ลดลง เป็นต้น  

 ประสบการณ์การน้า SEA ไปใช้ในหลายประเทศ ช้ีให้เห็นว่า จะสามารถช่วยลดเวลาและประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการวางแผนและการปฏับัติ ลดภาระงานและระยะเวลาในการจัดท้า EIA ของโครงการภายใต้โครงการ 
แผน หรือแผนงานนั้นๆ ช่วยให้เกิดการบูรณาการการท้างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งนับเป็นประโยชน์กับ
หน่วยงานเจ้าของโครงการ นอกจากนี้ SEA ยังช่วยให้ผู้มีส่วนได้เสียมีความเข้าใจในโครงการ แผน หรือแผนงาน
มากยิ่งข้ึนด้วย เป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือและลดความขัดแย้ง และเพิ่มขีดความสามารถในการก้าหนด
ยุทธศาสตร์ร่วมกันของภาคส่วนต่างๆ   
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ก-1 

 

ภาคผนวก ก การจัดท า SEA ในประเทศไทย 

ล าดับ ชื่อรายงาน/ปีที่ด าเนนิการ เจ้าของกรณีศึกษา 

 1 การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ การศึกษาความ
เหมาะสมด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อก้าหนดแผนการใช้ที่ดินในการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก จังหวัดระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา (2541) 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2 การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ การศึกษาความ
เหมาะสมด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อก้าหนดแผนการใช้ที่ดินในการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก จังหวัดปราจีนบุรี (2543) 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

3 Strategic Environmental Assessments for power sector 
integration in the Mekong (6 countries including 
Thailand) (2548) 

Stockholm Environment Institute (SEI) 

4 การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับพื้นที่ ในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจชายแดน จังหวัดเชียงราย(2548) 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5 SEA การจัดการขยะ (2550) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
6 SEA การจัดการลุ่มน้้ายม (2550) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
7 SEA การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ (2550) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
8 การประเมินศักยภาพสิ่งแวดล้อมเชิงพื้นที่: กรณีศึกษา 

ในพื้นที่ ๕จังหวัดชายฝั่งทะเลภาคใต้ (สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช กระบี่ พังงา ภูเก็ต) (2551) 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ Southern seaboard 
(2551) 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

10 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิงกลยุทธ์ศาสตร์ โครงการ
เขื่อนแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ (2552) 

กรมชลประทาน 

11 Strategic Environmental Assessment of the North-
South economic corridor strategy and action plan 
(2552) 

Asian Development Bank (ADB) 

12 การประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
เก่ียวกับเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าในแม่น้้าโขงสายหลัก (2553) 

ส้านักเลขาธิการคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง  

13 การประเมินผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
แม่น้้าโขง เลย ชี มูล (2553) 

กรมชลประทาน 

14 การศึกษาและประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ โครงการ
พัฒนาเหมืองแร่โปแตช (2553) 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานเพื่อการเหมืองแร่ 

15 การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กกล้าครบวงจรอย่างยั่งยืน  สถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทย 
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ก-2 

 

ล าดับ ชื่อรายงาน/ปีที่ด าเนนิการ เจ้าของกรณีศึกษา 

(2554) กระทรวงอุตสาหกรรม 
16 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ นโยบายการจัดการน้้า

ลุ่มน้้ายม (2554) 
กรมชลประทาน 

17 Strategic Environmental Assessment on shrimp farms 
in the Southeast of Thailand (2554)  

Swedish International Development 
Cooperation Agency (Sida) 

18 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์กรณีศึกษาแผนพัฒนา
ในจังหวัดจันทบุรี (2554) 

Stockholm Environment Institute (SEI)-
Asia 

19 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ลุ่มน้้าท่าจีนเพื่อพัฒนา
ทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน (2554) 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

20 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พื้นที่อ้าเภอเมืองและ
พื้นที่ใกล้เคียง จังหวัดระยอง ระยะที่ ๑ และ ๒ (2555) 

ส่วนมลพิษอากาศ/ส้านักเทคโนโลยีน้้าและ
สิ่งแวดล้อมโรงงาน/กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

21 การการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในระดับลุ่มน้้าโขง 
ชี มูล (2556) 

กรมทรัพยากรน้้า 

22 การศึกษาประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เบื้องต้น เพื่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรณี (แร่ตะก่ัว สังกะสี)บริเวณอ้าเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี (2556) 

กรมทรัพยากรธรณี 

23 การศึกษาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในพื้นที่
โดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (2556) 

บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ้ากัด (มหาชน) 

24 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี 
(2558) 

งานวิทยานิพนธ์ 

25 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์การจัดการระบบนิเวศ
ชายฝั่งทะเลอันดามัน (2558) 

ส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

26 การศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ส้าหรับการพัฒนาพื้นที่
ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (2558) 

ส้านักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

27 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ แผนการจัดการพื้นที่
ลุ่มน้้าปราจีนบุรี (2560) 

ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

ที่มา: ส้านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ (2560) 
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ภาคผนวก ข ตัวชี้วัด 3 มิต ิ

 

มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 

ด้าน
เศรษฐกิจ 

ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกจิ 

เศรษฐกจิเจรญิเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพ 

GDP Growth (รายได้ประชาชาติ
ของประเทศไทย) 

GDP Growth (ผลิตภัณฑ์
ภาคและจังหวัด) 

สศช. [www.nesdb.go.th] ส้านักบญัชีประชาชาติ 
[www.nesdb.go.th]/ 
สศช. 

ความเป็นธรรม
ทางเศรษฐกิจ 

การกระจายรายได้ การจ้างงานทีเ่พิ่มข้ึน(รายงาน
สถิติประจ้าปีของประเทศไทย) 

การจ้างงานทีเ่พิ่มข้ึน(รายงาน
สถิติประจ้าปีรายจังหวัด) 

สสช.[www.nso.go.th]/ก.
แรงงาน 

สถานประกอบการ/ก.
แรงงาน [www.mol.go.th] 

การใช้วัตถุดิบและแรงงานท้องถ่ิน
ในผลิตภัณฑ์(Local Content) 
(ตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิต) 

การใช้วัตถุดิบและแรงงาน
ท้องถ่ินในผลิตภัณฑ์(Local 
Content) 

ก.เกษตร
[www.moac.go.th]/สศช./
ก.อุตสาหกรรม 
[www.industry.go.th] 

สถานประกอบการ/BOI/ ก.
แรงงาน/ก.อุตสาหกรรม 

การรวมกลุม่
อาชีพ 

เศรษฐกจิชุมชนขยาย
เติบโตและพึ่งตนเอง 

การเพิม่สถานประกอบการ อัตราการเพิ่มสถาน
ประกอบการ 

ก.อุตสาหกรรม/ก.พาณิชย์ 
[www.moc.go.th] 

ส้านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด/พาณิชย์จงัหวัด 

ด้านสังคม   คิดเป็นท้าเป็น 

ความสามารถในการ
เรียนรู ้

จ้านวนสถานศึกษาระดับต่าง ๆ จ้านวนสถานศึกษาระดับต่าง 
ๆ 

ก.ศึกษาธิการ
[www.obec.go.th]/สนง.
คณะกรรมการการอุดมศึกษา
[www.mua.go.th] 

สนง.ศึกษาธิการจังหวัด/
สนง.คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 
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มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
อัตราบุคลากรทางการศึกษา
ระดับต่าง ๆ 

อัตราบุคลากรทางการศึกษา
ระดับต่าง ๆ 

ก.ศึกษาธิการ/สนง.
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

สนง.ศึกษาธิการจังหวัด/
สนง.คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

มีสุขภาพอนามัยด ี 

การมีชีวิตยืนยาว อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดจ้าแนก
ตามกลุ่มอายุและเพศ 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด
จ้าแนกตามกลุ่มอายุและเพศ 

งานพัฒนาข้อมลูสถานะ
สุขภาพ กลุ่มข้อมลูข่าวสาร
สุขภาพ สนง.นโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ สนง.
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
[www.203.157.10.15/mop
h/Default.aspx] 

  

ด้านสังคม 
(ต่อ) 

มีสุขภาพอนามัยด ี
(ต่อ) 

ความครอบคลมุใน
หลักประกันสุขภาพ 

สัดส่วนประชากรมีหลักประกัน
สุขภาพ 

สัดส่วนทีป่ระชากรมี
หลักประกันสุขภาพในราย
จังหวัด 

ส้านักบริหารสารสนเทศการ
ประกันสุขภาพ สนง.
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ
[www.nhso.go.th] 

ส้านักบริหารสารสนเทศการ
ประกันสุขภาพ สนง.
หลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ/สนง.สาธารณสุข
จังหวัด 
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มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
การเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณสุข 

อัตราส่วนประชากรต่อจ้านวน
บุคลากรทางการแพทย ์

อัตราส่วนประชากรต่อ
จ้านวนบุคลากรทาง
การแพทย์ในรายจังหวัด 

งานพัฒนาข้อมลูทรัพยากร
สุขภาพ กลุ่มข้อมลูข่าวสาร
สุขภาพ สนง.นโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ สนง.
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
[www.203.157.240.14/gis.r
eport/pop_officer.php] 

งานพัฒนาข้อมลูทรัพยากร
สุขภาพ กลุ่มข้อมลูข่าวสาร
สุขภาพ สนง.นโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ สนง.
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข/
สนง.สาธารณสุขจังหวัด 

มีสุขภาพอนามัยด ี
(ต่อ) 

การเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณสุข (ต่อ) 

จ้านวนและความครอบคลุมของ
สถานบรกิารสาธารณสุข 

จ้านวนและความครอบคลุม
ของสถานบริการสาธารณสุข
รายจังหวัด 

งานพัฒนาข้อมลูทรัพยากร
สุขภาพ กลุ่มข้อมลูข่าวสาร
สุขภาพ สนง.นโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ สนง.
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
[www.203.157.240.14/gis.r
eport/pop_officer.php] 

งานพัฒนาข้อมลูทรัพยากร
สุขภาพ กลุ่มข้อมลูข่าวสาร
สุขภาพ สนง.นโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ สนง.
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข/
สนง.สาธารณสุขจังหวัด 

การเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณสุข 

จ้านวนแพทย์เฉพาะทางด้านอา
ชีวเวชศาสตร์และสิง่แวดล้อม 

จ้านวนแพทย์เฉพาะทางด้าน
เวชศาสตร์และสิ่งแวดลอ้มใน
รายจังหวัด 

งานพัฒนาข้อมลูทรัพยากร
สุขภาพ กลุ่มข้อมลูข่าวสาร
สุขภาพ สนง.นโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ สนง.

งานพัฒนาข้อมลูทรัพยากร
สุขภาพ กลุ่มข้อมลูข่าวสาร
สุขภาพ สนง.นโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ สนง.



บทวิเคราะห์ตัวชี้วัดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่: แผนบริหารจัดการลุ่มน้้า 
กลุ่มวิเคราะห์เศรษฐกิจและสังคม กองนโยบายและยุทธศาสตร์ 

 

ข-4 

 

มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
[www.uc.moph.go.th/gis] 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข/
สนง.สาธารณสุขจังหวัด 

ด้านสังคม 
(ต่อ) 

มีสุขภาพอนามัยด ี
(ต่อ) 

มีสุขภาพจิตดี จ้านวนและอัตราผูป้่วยทาง
สุขภาพจิตต่อประชากร 100,000 
คน 

จ้านวนและอัตราผูป้่วยทาง
สุขภาพจิตต่อประชากร 
100,000 คน ในรายจังหวัด 

กลุ่มงานระบาดวิทยา
สุขภาพจิต ส้านักสุขภาพจิต
สังคม กรมสุขภาพจิต 
[www.dmh.go.th/report/r
eport.asp] 

สนง.สาธารณสุขจังหวัด/
ศูนย์สุขภาพจิตเขต 

การร่วมคิด   อัตราการร่วมประชุมในชุมชน สนง.คณะกรรมการการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ/กรม
ศิลปากร/อปท. 

อปท./พฒันากร 

เอกลักษณ์/
วัฒนธรรมด ี

รักษาเอกลักษณ์/
วัฒนธรรมของชาติและ
ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมของท้องถ่ิน 

- ร้อยละความส้าเรจ็ของการ
รวบรวมและเผยแพร่วัฒนธรรม
ของชาติ 
- ร้อยละความส้าเรจ็ของการ
ตอบสนองต่อ 

ระดับความส้าเรจ็ของการ
ธ้ารงรักษาวัฒนธรรมของ
ท้องถ่ิน 

สนง.คณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ
[www.culture.go.th/กรม
ศิลปากร] 
[www.finearts.o.th] 

สนง.คณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ/ กรม
ศิลปากร/ อปท. 
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มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
รักษาเอกลักษณ์/ 
วัฒนธรรมของชาติและ
ความหลาก หลายทาง
วัฒนธรรมของท้องถ่ิน 
(ต่อ) 

ความต้องการด้านการท้านุ
บ้ารุงศาสนสถาน – ร้อยละ
ความส้าเรจ็ของกิจกรรมตามวัน
ส้าคัญของชาติ และศาสนา ที่
ด้าเนินแล้วเสรจ็และมีการสรุปผล 

      

ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

การพึ่งพิงได้ของพื้นที ่   อัตรารายได้ – รายจ่ายชุมชน   อปท./ สสช. 
การร่วมคิด   อัตราการร่วมประชุมในชุมชน   อปท./ พฒันากร 
การแก้ปญัหา   ชุมชนที่ท้าแผนฯ   อปท./ พฒันากร 

ด้าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

และ
สิ่งแวดล้อม 

ความสมบูรณ์
ของสภาพ

ทรัพยากรและ
ระบบนิเวศ 

ป่าไม้/ พื้นที่นันทนาการ
และสวนสาธารณะ 

- ร้อยละของพื้นที่ป่าทีป่ระกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
- ร้อยละของพื้นที่ป่าที่แปลจาก
ภาพถ่ายดาวเทียม 
- สัดส่วนพืชยืนต้นต่อพื้นที่ด้าเนิน
โครงการ 

- จ้านวนร้อยละพื้นทีป่่าของ
จังหวัด 
- สัดส่วนพืชยืนต้นต่อพื้นที่
ด้าเนินโครงการ 
- พื้นที่สวนสาธารณะในเขต
เทศบาลต่อจ้านวนประชากร 

กรมอทุยานแห่งชาติสัตว์ป่า 
และพันธ์ุพืช 
[www.dnp.go.th]/ กรมป่า
ไม้ [www.forest.go.th]/ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง [www.dmcr.go.th] 

อปท. 
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มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
ปริมาณน้้าเพื่อสนอง
ความต้องการ (ทัง้น้้าผิว
ดินและน้้าบาดาล) 

อุปสงค์และอปุทานน้้าในสาขา
การผลิตนั้น ๆ 

อุปสงค์และอปุทานน้้าในพื้นที ่ สนง.เศรษฐกจิการเกษตร 
[www.oae.go.th]/ สนง.
เศรษฐกจิอุตสาหกรรม 
[www.oie.go.th]/ กรม
ทรัพยากรน้้า 
[www.dwr.go.th]/  
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
[www.dgr.go.th]/ กรม
ชลประทาน [www.rid.go.th] 

อปท. 

ความอุดมสมบูรณ์ของ
ดิน 

- อัตราการสญูเสียดิน 
- ศักยภาพแหล่งแร ่
- ศักยภาพและข้อจ้ากัดของพื้นที ่

- อัตราการสญูเสียดิน 
- ศักยภาพแหล่งแร ่
- ศักยภาพและข้อจ้ากัดของ
พื้นที ่

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ 
[www.dpim.go.th]/ กรม
พัฒนาที่ดิน 
[www.ldd.go.th]/ กรม
ทรัพยากรทางทะเลชายฝัง่ 
[www.dmcr.go.th]/ กรม
ควบคุมมลพิษ 
[www.pcd.go.th]/ กรม

กรมพฒันาที่ดิน/ กรม
ทรัพยากรทางทะเลชายฝัง่/ 
กรมควบคุมมลพิษ/ กรม
ทรัพยากรธรณี 



บทวิเคราะห์ตัวชี้วัดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่: แผนบริหารจัดการลุ่มน้้า 
กลุ่มวิเคราะห์เศรษฐกิจและสังคม กองนโยบายและยุทธศาสตร์ 
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มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
ทรัพยากรธรณี 
[www.dmr.go.th] 

ด้าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

ความสมบูรณ์
ของสภาพ

ทรัพยากรและ

ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

- จ้านวนฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพป่าไม ้

- จ้านวนฐานข้อมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพป่าไม้
ของจังหวัด 

กรมอทุยานแห่งชาติสัตว์ป่า 
และพันธ์ุพืช 
[www.dnp.go.th] 

สนง.ป่าไม้จงัหวัดกรม
อุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและ
พันธ์ุพืช 



บทวิเคราะห์ตัวชี้วัดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่: แผนบริหารจัดการลุ่มน้้า 
กลุ่มวิเคราะห์เศรษฐกิจและสังคม กองนโยบายและยุทธศาสตร์ 
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มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
และ

สิ่งแวดล้อม 
(ต่อ) 

ระบบนิเวศ (ต่อ) - จ้านวนพันธ์ุพืช/ สัตว์ตาม
ทะเบียนรายการ ชนิดพันธ์ุที่ถูก
คุกคามจนอยู่ในสภาพสูญพันธ์ุ 
(Extinct) สูญพันธ์ุในธรรมชาติ 
(Extinct in the Wild) ใกล้สญู
พันธ์ุ (Endangered) แนวโน้ม
ใกล้สญูพันธ์ุ (Vulnerable) และ
ชนิดพันธ์ุที่ใกล้ถูกคุกคาม (Near 
Threatened) พืชหายาก (Rare 
Plant) พืชเฉพาะถ่ิน (Endemic 
Plant) และพืชกึ่งเฉพาะถ่ิน 
(Semi-Endemic Plant) 

- จ้านวนพันธ์ุพืช/ สัตว์ตาม
ทะเบียนรายการชนิดพันธ์ุที่
ถูกคุกคามจนอยู่ในสภาพสูญ
พันธ์ุ (Extinct) สญูพันธ์ุใน
ธรรมชาติ (Extinct in the 
Wild) ใกลสู้ญพันธ์ุอย่างยิง่ 
(Critically Endangered) 
ใกล้สญูพันธ์ุ (Endangered) 
แนวโน้มใกล้สญูพันธ์ุ 
(Vulnerable) และชนิดพันธ์ุ
ที่ใกล้ถูกคุกคาม (Near 
Threatened) ของจังหวัด 
พืชหายาก (Rare Plant) พืช
เฉพาะถ่ิน (Endemic Plant) 
และพืชกึ่งเฉพาะถ่ิน (Semi-
Endemic Plant)  

คุณภาพแหล่งน้้า
ธรรมชาติที่อยู่ในเกณฑ์

ความครอบคลมุพื้นที่การ
ให้บรกิารบ้าบัดน้้าเสีย/ ชุมชน/ 

ความครอบคลมุพื้นที่การ
ให้บรกิารบ้าบัดน้้าเสีย/ 

กนอ. [www.icat.go.th]/ 
กรมควบคุมมลพิษ 

กนอ./ อปท. 
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มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
พอใช้ข้ึนไป อุตสาหกรรม ชุมชน/ [www.pcd.go.th] 

จ้านวนจุดตรวจวัดและความถ่ี
ของการตรวจวัดคุณภาพน้้าผิวดิน 
น้้าบาดาล และน้้าทะเลชายฝั่ง 

จ้านวนจุดตรวจวัดและ
ความถ่ีของการตรวจวัด
คุณภาพน้้าผิวดิน น้้าบาดาล 

และน้้าทะเลชายฝัง่ครอบคลมุ
พื้นที ่

กนอ./ กรมควบคุมมลพิษ กนอ./ กรมควบคุมมลพิษ 

ด้าน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ

และ
สิ่งแวดล้อม 

(ต่อ) 

มลพิษไมส่่งผล
กระทบคุณภาพ

ชีวิต 

คุณภาพแหล่งน้้า
ธรรมชาติที่อยู่ในเกณฑ์
พอใช้ข้ึนไป 

จ้านวนจุดตรวจวัดและความถ่ี
ของการตรวจวัดคุณภาพอากาศ 

จ้านวนจุดตรวจวัดและ
ความถ่ีของการตรวจวัด
คุณภาพอากาศครอบคลุม
พื้นที ่

กนอ.[ww.icat.go.th]/ กรม
ควบคุมมลพิษ 
[www.pcd.go.th] 

กนอ./ กรมควบคุมมลพิษ 

การจัดการขยะถูกหลัก
วิชาการ 

สัดส่วนปริมาณขยะ
อุตสาหกรรม/ กากของเสีย
อันตราย และขีดความสามารถใน
การก้าจัด 

สัดส่วนปริมาณขยะ
อุตสาหกรรม/ กากของเสีย
อันตราย และขีด
ความสามารถในการก้าจัดใน
จังหวัด 

กรมควบคุมมลพิษ/ก.
อุตสาหกรรม 
[www.industry.go.th]/ ก.
สาธารณสุข
[www.moph.go.th] 

กรมควบคุมมลพิษ/ก.
อุตสาหกรรม / ก.
สาธารณสุข 

การจัดการขยะถูกหลัก
วิชาการ 

สัดส่วนปริมาณขยะ/ กากของเสยี
อันตรายชุมชน และ

กรมควบคุมมลพิษ 
[www.pcd.go.th] 

กรมควบคุมมลพิษ/ อปท.   
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มิต ิ วัตถุประสงค์หลัก เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ตัวชี้วัด / ข้อมูล หน่วยงาน 

ระดับนโยบาย / Sector ระดับพ้ืนท่ี นโยบาย / Sector พ้ืนท่ี 
ความสามารถในการก้าจัด 

การร้องเรียนเรื่องมลพิษ
ลดลง 

จ้านวนเหตรุ้องเรียนเรื่องมลพิษ จ้านวนเหตรุ้องเรียนเรื่อง
มลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษ 
[www.pcd.go.th] 

กรมควบคุมมลพิษ  


